06 02. 7620
UCHWALA Nr 11-00312-113/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 31 stycznia 2020 r. VL

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwosci
sfinansowania deficytu przewidzianego na 2020 rok w budzecie gminy Sidra

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 4
iart. 246 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych 1 ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO
w Biatlymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Ewa Czolpinska - przewodniczaca
Pawel Gatko - cztonek
Maria Wasilewska - cztonek

opiniuje pozytywnie :

1. mozliwos¢ sfinansowania deficytu przewidzianego na 2020 r. w budzecie gminy Sidra,

2. prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu gminy Sidra wynikajgcej z zaciagnietych
i planowanych zobowigzan, o ktdrej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, przekazujac jednoczesnie uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformulowal opinie w oparciu o uchwale Rady Gminy Sidra
Nr X/64/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sidra na lata 2020-2023 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2020 — 2030
oraz uchwatg Nr X/65/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Sidra
na rok 2020.

W uchwale budzetowej na 2020 rok przyjeto ujemny wynik, a prognozowany deficyt w
kwocie 563 877,00 zt planuje si¢ pokry¢: wolnymi $rodkami — w kwocie 496 707,00 zi,
przychodami pochodzacymi ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu okreslonych: w
ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i dochodéw z optat za
koncesj¢ na sprzedaz alkoholu — 37 170,00 zt, w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach — 20 000 zt oraz w ustawie Prawo ochrony $rodowiska — 10 000 zt. Wskazane zrodta
pokrycia deficytu sa okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych.

Laczna kwota zaplanowanych przychodéw budzetu wynosi 713 877,00 zt, z czego
kwote 150 000 zt wolnych $rodkéw (z ogolnej kwoty 646 707,00 zt) przeznacza si¢ na splate
wczesniej zaciagnig¢tych kredytdw i pozyczek.



7 uchwaly wynika spelnienie relacji okreslonej w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, bowiem dochody biezgce zaplanowano w wysokosci 15 005 713,00 zt a wydatki
biezace w wysokosci 15 001 462,00 zt.

Skiad Orzekajacy dokonal analizy posiadanych dokumentéw i danych
sprawozdawczych w zakresie realnych mozliwosci uzyskania zaplanowanych przychodéw
w postaci wolnych srodkéw. Wedtug danych sprawozdawczych (bilans z wykonania budzetu
za 2018 rok, sprawozdanie Rb-NDS za IIl kwartalty 2019 r. oraz sprawozdania RB-27S
i Rb-28S za miesigc grudzien 2019 r.) gmina Sidra posiadala wolne $rodki wynikajace
z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 3 880 580,93 zt. Srodki te zostaty
zaangazowane w planie budzetu po zmianach na 2019 rok na sfinansowanie rozchodow
w wysokosci 987 204 zt. Jak wynika z danych o wykonaniu budzetu za 2019 rok, zawartych
w sprawozdaniach RB-27S i RB —28S za miesigc grudzien 2019 r. réznica migdzy dochodami
i wydatkami wykonanymi na koniec roku 2019 r. zamyka si¢ wartosciag dodatnia
i wynosi 3 614 926, 17 zt. Skitad Orzekajgcy w oparciu o powyzsze dane przyjmuje, ze w 2020
roku gmina moze dysponowa¢ wolnymi srodkami w kwocie niezbednej na sfinansowanie
deficytu i rozchodow budzetu roku 2020, uwzgledniajac przy tym srodki pochodzace ze
szczegolnych zasad wykonywania budzetu. Ostateczne ustalenie wartosci przychodéw
wewnetrznych moze nastgpi¢ po sporzadzeniu pelnej sprawozdawczosci budzetowej i bilansu
za 2019 r.

Gmina Sidra nie zamierza zaciaga¢ nowych zobowigzan w roku 2020 i w perspektywie
kolejnych lat. Zaciagniete zobowigzania finansowe Gmina bedzie sptaca¢ do konca 2030 roku.
Przewidywana kwota dtugu na koniec 2019 r. ma wynies¢ 2 350 000 zt. Wedtug zalozen
uchwalonego WPF poczawszy od 2021 roku Gmina ma osigga¢ dodatnie wyniki budzetow,
ktore w catosci przeznacza na finansowanie rozchodéw tytutem splat zaciggnigtego dlugu.

Z przedtozonego WPF wynika, ze w 2020 roku, jak i w latach kolejnych objetych
prognoza, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), tj. wynikajacy
z przepisOw tego art. wskaznik planowanej w poszczegdlnych latach lacznej kwoty splaty
zobowigzan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty. Zachowanie tej relacji,
w $Swietle art. 243 ust. 1 in principio ustawy, jest warunkiem mozliwosci uchwalenia budzetu
zaréwno w roku 2020, jak i kazdym roku nastgpujacym po tym roku budzetowym. W calym
okresie splaty zobowigzan rdéznica migdzy dopuszczalnym limitem splaty zobowigzan po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczonym zaréwno w oparciu o plan trzeciego
kwartalu jak i wykazane wykonanie roku poprzedzajacego rok prognozy a wskaznikiem
planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan, po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspoéttworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu wylaczen
ustawowych przypadajacych na dany rok ksztattuje sie na poziomie pozostawiajacym rezerwe
limitowa. Rezerwa ta dla poszczegdlnych lat przedstawia sie nastepujgco: 2020 — 15,37%
(17,13%), 2021- 10,63% (12,40%), 2022- 7,52% (9.28%), 2023 — 0,79% (0,79%), 2024 —
0,39% (0,39%), 2025 — 0,03% (0,03%), 2026 — 3,58% (4,37%), 2027- 0,85% (0,85%), 2028-
1,08% (1,08%), 2029 — 0,47% (0,47%), 2030 — 0,48% (0,48%). _Podane wartosci obejmuja
dane wykazane przez Gming zaréwno w zakresie niskich nadwyzek operacyjnych jak
i_dochodéw ze sprzedazy majatku. przy zalozeniu. ze zostana one zrealizowane
w prognozowanych wysokos$ciach.

Sktad Orzekajacy nadmienia, ze aktualne nadal pozostajg uwagi zawarte w opinii do
projektu  WPF (Uchwala Nr IV-00311-14/19 Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie wyrazenia opinii o
projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sidra na lata 2020-
2023 wraz z prognoza kwoty dhugu i sptat zobowigzan na lata 2020-2030) odnoszace si¢ do




braku uzasadnienia prognozowanych dochodéw ze sprzedazy majatku oraz koniecznosci
biezacej analizy i monitorowania wykonania przyjetych zatozen (w tym takze braku zaciagania
kolejnych zobowigzan), w szczegdlnosci w zakresie prognozowanych w latach 2021 — 2030
nadwyzek dochodéw nad wydatkami z przeznaczeniem na splat¢ tytutow dluznych oraz
przewidzianych do osiaggnigcia nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku.

Biorac pod uwage przedstawione prognozowane wartosci, Sktad Orzekajacy wydat opinie jak
W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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