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UCHWALA NrIV-00311-14/19
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej J{
w Bialymstoku z dnia 23 grudnia 2019 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sidra na lata 2020-2023
wraz z prognozg kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2020-2030

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869) oraz
zarzagdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatlymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajagcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Eomzy
i Suwalkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Ewa Czotpinska - przewodniczacy
Pawel Gatko - czlonek
Katarzyna Gawronska - czlonek

opiniuje z zastrzezeniami

przediozony przez Woéjta Gminy Sidra projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sidra na lata 2020-2030

Uzasadnienie

Przedlozony przez Wdjta Gminy Sidra, przy Zarzadzeniu Nr 60/19 z dnia
13 listopada 2019 r., zmienionym Zarzadzeniem Nr 64/19 z dnia 22 listopada 2019 r. , projekt
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sidra na lata 2020-2030 spetnia
wymagania formalne w zakresie okreslonym przepisami art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy
o finansach publicznych oraz przepisach rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.
U. 22015 r. poz. 92 ze zm.). Wspomnie¢ jedynie nalezy, ze zgodnie z art. 227 ustawy
wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych, natomiast prognoze kwoty dtugu, stanowigcg czes$¢ wieloletniej
prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciggnac¢
zobowigzania. Z tego wzgledu tytul uchwaty powinien brzmie¢ nastepujaco ,,...w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sidra na lata 2020-2023 wraz z prognoza kwoty
dlugu i sptat zobowigzan na lata 2020-2030”.

Projektowane dla 2020 roku wartosci dotyczace dochodéow ogétem, w tym dochodéw
biezacych i wydatkow ogdlem, w tym wydatkéw biezacych oraz poziomu deficytu
budzetowego w wysokosci 563 877 zt i Zzrodel jego sfinansowania w postaci przychodéw
zdefiniowanych w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych sg zgodne z danymi
wykazanymi w projekcie uchwaty budzetowej (Zarzadzenie Wo6jta Gminy Sidra Nr 61/19
z dnia 13 listopada 2019 r.). Rozchody wykazane w wysokos$ci 150 000 zt oraz wskazany
sposéb ich sfinansowania takze odpowiadajg warto$ciom i tytutom wykazanym w projekcie
budzetu na 2020 r.



Gmina Sidra nie zamierza zaciggaé nowych zobowiazan w roku 2020 i w perspektywie
kolejnych lat. Zaciggniete zobowigzania finansowe Gmina bedzie sptaca¢ do korica 2030 roku.
Przewidywana kwota dlugu na koniec 2019 r. ma wynies¢ 2350 000 zi
Wedtug zatozen opiniowanego projektu WPF poczawszy od 2021 roku Gmina ma osiaga¢
dodatnie wyniki budzetéw, ktére w catosci przeznacza na finansowanie rozchodéw tytutem
splat zaciagnigtego dlugu.

Ponadto z przedstawionych w WPF prognoz wynika, ze Gmina oszacowata nadwyzki
operacyjne na poziomie, ktéry znajduje uzasadnienie w warto$ciach obrazujgcych wykonanie
budzetéw z lat poprzednich. Analiza kwot w tym zakresie, zdaniem Skladu Orzekajgcego,
pozwala na przyjecie, ze w latach 2020 — 2030 Gmina bedzie posiadata zdolno$¢ zachowania
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktérej speinienie jest uzaleznione od
- wykonania dochodéw i wydatkéw biezacych na poziomie wskazujagcym na brak naruszenia
reguty wydatkowej z art. 242 ustawy. Przy czym zaznaczenia wymaga, ze wykazane nadwyzki
operacyjne s3 przewidziane na bardzo niskim poziomie w granicach od 700 000 zt do
190 000 zt, podczas gdy z danych historycznych wynika, ze Gmina wykonywata je na poziomie
976 707 zt — 1 332 193 zt . Jak wynika z Objasnien do WPF wynik na dziatalnosci biezacej dla
2020 roku zostal zaplanowany z uwzglednieniem najwazniejszych czynnikéw majacych wptyw
na realizacje dochodéw i wydatkéw biezacych. Jest on najnizszy z planowanych, wynosi
jedynie 4 251 zt. Wyjasniono, ze: dochody biezgce budzetu gminy na rok 2020 zaplanowano
w kwocie 15 005 713,00 zt . W trakcie roku zwiekszenia dochodéw i wydatkéw bedq mozliwe
Jjedynie na podstawie decyzji zwigkszajgcych dotacje celowe z budzetu panstwa . W 2020
wydatki biezqce zaplanowano na kwote 15 001 462,00 . Planowane w 2020 r wydatki biezgce
na oswiate to 5 085 850,00 zt . Do subwencji oswiatowej nalezy dotozy¢ dochody biezgce
wilasne w kwocie 2 710 747,00 zt. Administracja publiczna 1 818 700,00 zt Wzrost kwoty na
wynagrodzenia urzedu gminy dotyczy dofinansowania wydatkéw rozdziatu 75011 ,gdzie na
zadania zlecone budzet panstwa przyznal dotacje celowg w kwocie 24 500,00 zt — kwota ta nie
wystarcza na oplacenie 1 etatu wynagrodzen wraz z pochodnymi , oraz skutki przypadajgcych
w 2020r wyptat nagréd jubileuszowych oraz odprawy emerytalnej dla uprawnionych
pracownikéw . Wydatki Dziatu 750 Administracja Publiczna : Rozdzialy 75022 Rady Gmin,
75023 Urzedy Gmin dotyczq wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw jednostki
samorzgdu terytorialnego gminy — 1 617 200,00 zt .

W calym okresie prognozy nie przewidziano zaréwno dochodéw jak i wydatkéw
biezacych zwigzanych z realizacjg programéw, projektow lub zadan finansowanych z udziatem
$rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

W latach 2020 — 2023 przewidziano wplywy ze sprzedazy majatku w wysokosci
50 000 z1 rocznie. W roku 2020 kwota 50 000 zt ma pochodzi¢ ze sprzedazy 3 dziatek gminnych
polozonych na terenie wsi Zwierany , Bierniki i Chwaszczewo. W_odniesieniu do dochodéw
z tego tytulu w dalszych latach prognozy nie wyjasniono z czego maja pochodzié, nie
urealniono potencjalnych wplywow. co ma istotne znaczenie dla konstrukcji WPF, bowiem
w_przypadku niewykonania dochodéw ze sprzedazy majatku na przewidywanym poziomie

istnieje realne zagrozenie niespelnienia ustawowego wskaznika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach 2024 — 2025.

Z przedlozonego WPF wynika, ze w 2020 roku, jak i w latach kolejnych objetych
prognozg, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), tj. wynikajacy
z przepisoOw tego art. wskaznik planowanej w poszczegélnych latach tacznej kwoty splaty



zobowigzan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty. Zachowanie tej relacji,
w Swietle art. 243 ust. 1 in principio ustawy, jest warunkiem mozliwosci uchwalenia budzetu
zaréwno w roku 2020, jak i kazdym roku nastepujacym po tym roku budzetowym. W catym
okresie sptaty zobowigzaf réznica migdzy dopuszczalnym limitem splaty zobowigzan po
uwzglgdnieniu ustawowych wylaczen, obliczonym zaréwno w oparciu o plan trzeciego
kwartatu jak i wykazane wykonanie roku poprzedzajacego rok prognozy a wskaznikiem
planowanej facznej kwoty splaty zobowiazan, po uwzglednieniu zobowigzan zwiazku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu wyltaczen
ustawowych przypadajacych na dany rok ksztaltuje si¢ na poziomie pozostawiajacym rezerwe
limitowa. Rezerwa ta dla poszczegodlnych lat przedstawia si¢ nastepujaco: 2020 — 15,37%
(17,13%), 2021- 10,63% (12,40%), 2022- 7,52% (9,28%), 2023 — 0,79% (0,79%), 2024 —
0,39% (0,39%), 2025 — 0,03% (0,03%), 2026 — 3,58% (4,37%), 2027- 0,85% (0,85%), 2028-
- 1,08% (1,08%), 2029 — 0,47% (0,47%), 2030 — 0,48% (0,48%). Podane wartosci obejmuja
dane wykazane przez Gming zaréwno w zakresie niskich nadwyzek operacyjnych jak
i_dochoddw ze sprzedazy majatku, przy zalozeniu, ze zostang one zrealizowane

w prognozowanych wysokos$ciach.
Sklad Orzekajacy, oceniajac mozliwos¢ sfinansowania planowego deficytu

wykazanego w projekcie budzetu na 2020 rok, dokonat analizy posiadanych dokumentéw
1 danych sprawozdawczych w zakresie realnych mozliwo$ci uzyskania zaplanowanych
przychodow w postaci wolnych $rodkéw, w tym zrédet przychodéw wymienionych w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. Wedtug danych sprawozdawczych (bilans
z wykonania budzetu za 2018 rok, sprawozdanie Rb-NDS za III kwartaty 2019 r.) Gmina Sidra
posiadata wolne $rodki wynikajace z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie
3 880 580,93 zt. Srodki te zostaty zaangazowane w planie budzetu po zmianach na 2019 rok
na sfinansowanie rozchodéw w wysokosci 987 204 zi. Jak wynika z danych o przewidywanym
wykonaniu budzetu na 2019 rok, zawartych w projekcie opiniowanej uchwaty oraz w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej, wynik budzetu ma si¢ zamkna¢ duzo wigksza nadwyzka
dochodéw nad wydatkami niz zakladano, tj. na poziomie 2244 191 z} (planowana wynosi
1716 991 zl). Z powyzszych wzgledow Sklad Orzekajagcy uznaje, iz w_$wietle
przedstawionych zatozen Gminy mozliwe jest zaangazowanie w budzecie roku 2020 wolnych
srodkéw w_przewidzianych wielkosciach. Ostateczne ustalenie wartosci przychodow
wewngtrznych z tego tytutu moze nastapi¢ po zakoriczeniu biezacego roku budzetowego.

Koncowo Sktad Orzekajacy wyraza poglad, ze opracowany i przediozony dokument
zakladajacy splatg zobowiagzan w perspektywie 10 — ciu lat wskazuje na konieczno$é biezacej
analizy i monitorowania wykonania przyjetych zatozeri (w tym takze braku zaciagania
kolejnych zobowigzan), w szczegdlnosci w zakresie prognozowanych w latach 2021 — 2030
nadwyzek dochodéw nad wydatkami z przeznaczeniem na splate tytutéw diuznych oraz
przewidzianych do osiagnigcia nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku.
Jakiekolwiek odchylenia od prognozowanych wielkosci mogg mieé znaczacy wptyw na brak
mozliwosci spetnienia indywidualnego wskaznika zadluzenia, tym bardziej ze poczawszy do
roku 2026 dochody ze sprzedazy majatku nie beda wliczane do wskaznika.

Ponizsza tabela prezentuje rozbiezno$ci miedzy danymi wykazanymi w WPF i planie
wydatkow projektu budzetu na 2020 r.:




_ Projekt WPF -
kolumna Projekt WPF g
Budzet Budzet
WYSZCZEGOLNIENIE Projekt Projekt WPF -
WPF Budzet Budzet
Inwestycje i zakupy -526 980,00
221 inwestycyjne, o ktérych mowa w art.236 224 799,00 751 779,00
: ust.4 pkt 1 ustawy, w tym
42 Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych,
’ w tym: 0,00 67 170,00 -67 170,00
43 Wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
; 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, w tym: 713 877,00 646 707,00 67 170,00

Biorac pod uwage przedstawione prognozowane wartosci, Sktad Orzekajacy wydal
opini¢ jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodm?zaqa Skladu ,Orzekajacego
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