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1. Podstawa opracowania

Podstawg opracowania jest umowa Nr EFP/VPI/1.2/38/2011 zawarta
pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
a dr inz. Zbigniewem Grabowskim na opracowanie pt.

"Wytyczne dla gmin dotyczace wdrazania systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi*".

Zgodnie z umowg w ,Wytycznych” zostang opisane dziatania, jakie musi
podjgé gmina aby wdrozy¢ system gospodarowania odpadami, zgodny z nowelg z
dnia 25 lipca 2011 r. ustawy o} utrzymaniu czystosci
I porzgdku w gminach (Dz. U. Nr 152, poz. 897)

1. Analiza rynku

» okreSlenie ilosci odpaddéw na podstawie réznych zrodet, niezbedne
dla oszacowania catkowitych kosztow unieszkodliwiania odpadow,

» okreslenie rodzajow odpadoéw z uwzglednieniem rodzaju i sposobu
transportu (zazwyczaj identyfikacja obejmowata gtownie odpady
komunalne pomijajgc pozostate w rodzaju sprzetu elektrycznego,
niebezpieczne, zielone, gruz),

> identyfikacja firm wywozowych faktycznie prowadzacych ustugi

odbioru, identyfikacja sprzetu,

» uwarunkowania rynku - zapotrzebowanie na sprzet, gestosci
zabudowy,
» ewidencja ludnosci — metody oszacowania ilosci mieszkancéow

zamieszkujgcych  nieruchomos¢  (deklaracje, zuzycie wody,
powierzchnia lokalu), sposoby kontroli rzetelnosci deklaracji),

» propozycje uchwat i deklaracji (np. w sprawie stawki optat,
czestotliwosci optaty, o dodatkowych ustugach itp. regulamin
porzadku i czystosci),

» podziat na rejony odbioru odpadow.

2. Gospodarka odpadami



inwentaryzacja instalacji gminnych i prywatnych,

oszacowanie catkowitych wydajnosci instalacji,

zapotrzebowanie na nowe instalacje (np. punkty gromadzenia
odpaddw),

analiza danych z funkcjonujgcych instalaciji,

gromadzenie danych z instalacji do unieszkodliwiania, prowadzenie

statystyk, sporzgdzanie okresowych sprawozdan do GUS i UM.

3. Finansowanie systemu

>

>

sposob ustalania opfaty za odbiér odpadow (koszty funkcjonowania
instalacji, koszty transportu, koszty zarzgdzania systemem — kto
zarzgdza systemem - spotka gminna jako operator czy zadanie
zlecone inngj firmie),

Sposob rozliczania systemu gospodarki odpadami — réznice
w przychodach i kosztach funkcjonowania systemu (jak rozwigzac
problem w przypadku niedoszacowania liczby ludnosci z salda
ujemnego),

egzekucja optat.

4. Zamowienia publiczne

>
>
>

>

tryb realizacji zamowien publicznych,

przetargi wewnetrzne i zewnetrzne,

spétka gminna wystepujgca w dwoch rolach  (zarzadzajgcy
i dziatalnos¢ wywozowa czy tez prowadzenie instalacji),

wymagania dla uczestnikow przetargu.

5. Nadzér nad realizacjg zadan

>
>
>

kontrola firm wywozowych,
kontrola ilosci odpadéw deklarowanych przez mieszkancow,

kontrola instalaciji.

6. Zdania administracyjne i edukacyjne



2. Wprowadzenie

Funkcjonujgca dotychczas ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku -w
gminach, po kolejnych nowelizacjach, okroita znacznie odpowiedzialnos¢ gmin za
gospodarowanie odpadami. Pierwotnie ustawa w brzmieniu z 1996 r. okreslajgc
obowigzki i zadania gmin wskazywata, ze gminy miaty tworzy¢ warunki do
wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku na terenie
gminy lub zapewniaé wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich
jednostek organizacyjnych, a takze obowigzane byly zapewni¢ budowe,
utrzymanie i eksploatacje wtasnych lub wspolnych z innymi gminami instalacji i
urzgdzen do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Gminy
ponadto miaty organizowacé selektywng zbiorke, segregacje oraz magazynowanie
odpadéw komunalnych, w tym odpaddéw niebezpiecznych, przydatnych do
odzysku. Po nowelizacji z 2006 r., ,podstawowym” zadaniem gminy w zakresie
gospodarki odpadami byto zapewnienie budowy i utrzymanie instalacji i urzgdzen

do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwtok zwierzecych lub ich czesci.

Przystepujac do Unii Europejskiej Polska zobowigzata sie do wprowadzenia
szeregu dziatan zmierzajgcych do uporzgdkowania gospodarki odpadami,
a w szczegolnosci do ograniczenia ilosci deponowanych odpadow komunalnych
oraz zmniejszenia w kolejnych odstepach czasowych udziatu w nich odpadow

biodegradowalnych.

Zasady gospodarki komunalnymi odpadami biodegradowalnymi zapisane
zostaty pierwotnie w dyrektywie ,sktadowiskowej’ (dyrektywa Rady 99/31/WE
z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skfadowania odpadéw (Dz. U. L 182,
16.07.1999)), nastepnie zostaty wpisane jako cel strategiczny w Krajowym Planie
Gospodarki  Odpadami 2010 (Uchwata Rady Ministrow Nr 233
z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie "Krajowego planu gospodarki odpadami 2010"
(M. P. z 2006 r., Nr 90, poz. 946). Konkretnego adresata i wykonawce
postanowien dyrektywy i KPGO wskazata nowelizacja z 2005 r. ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach (Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy 0



odpadach oraz o zmianie niektorych innych ustaw. (Dz. U. Nr 175, poz. 1458). W
ustawie tej zapisano ( art. 16a.4. ), ze:

Do obowigzkowych zadan wtasnych gmin w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi nalezy... zapewnianie warunkOw ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych do skfadowania:

a) do dnia 31 grudnia 2010 r. - do nie wiecej niz 75 % wagowo cafkowitej
masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji,

b) do dnia 31 grudnia 2013 r. - do nie wiecej niz 50 % wagowo catkowitej
masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradaciji,

c) do dnia 31 grudnia 2020 r. - do nie wiecej niz 35 % wagowo cafkowitej
masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacii

w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r.

Ustawa wprowadza nowe terminy redukcji odpadow biodegradowalnych,
i tak:

1) do dnia 16 lipca 2013 r. - do nie wiecej niz 50% wagowo catkowitej
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania,

2) do dnia 16 lipca 2020 r. - do nie wiecej niz 35% wagowo catkowitej
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji
przekazywanych do sktadowania

- w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

Ponadto, do obowigzkowych zadan wiasnych gmin ustawa wprowadzita
rowniez konieczno$¢ osiggniecia poziomdéw odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych i zapewnianie budowy, utrzymania i eksploatacji wtasnych lub
wspolnych z innymi gminami lub przedsigebiorcami instalacji i urzgdzen do odzysku
i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych albo zapewnienie warunkéw do
budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji i wurzadzeh do odzysku

i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych przez przedsiebiorcow.



Pierwszy termin osiggniecia wyznaczonego limitu redukcji odpaddéw
biodegradowalnych juz mingt, a w potowie 2013 roku przypada nastepny etap
w ktérym powinno sie osiggng¢ nominalng redukcje do 50% odpadow
biodegradowalnych, a faktycznie odnoszac sie do ich udziatu w 1995 r., wynosi to

ponad 60% odpaddw produkowanych w 2013 r.

Do dnia 16 lipca 2013 r. nalezy zredukowac ilos¢ odpadéw ulegajacych
biodegradacji deponowanych na sktadowiskach do 50% wagowo cafkowitej
masy odpadéow komunalnych ulegajacych biodegradacji, realnie,

przeliczajgc to na 2013 r. redukcja wyniesie ponad 60%.

Dodatkowo, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z
dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektore dyrektywy
(ramowa) (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008, str. 3), wprowadzita nowe wymagania
dotyczace ponownego wykorzystania i recyklingu odpadow, wpisane do ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Do tej pory obowigzek zbierania z
rynku odpaddéw opakowaniowych przypadat na producentow towarow w
opakowaniach, gminy miaty stworzy¢ warunki do selektywnej zbiérki odpadéw i ich

segregacii.

Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzgdku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 152, poz. 897)
wprowadzita nie tylko obowigzek selektywnego zbierania odpadéw; art.3 ust 2
stanowi, ze gminy:

» ustanawiajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujgce co
najmniej nastepujgce frakcje odpadow: papieru, metalu, tworzywa
sztucznego, szkita i opakowan wielomateriatowych oraz odpadow
komunalnych  ulegajgcych  biodegradacji, w tym  odpadow
opakowaniowych ulegajgcych biodegradacji;

» tworzg punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
zapewniajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, w tym
wskazujg miejsca, w ktérych mogg byé prowadzone zbidrki zuzytego
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sprzetu elektrycznego i elektronicznego pochodzgcego z gospodarstw
domowych;

» zapewniajg  osiggniecie = odpowiednich poziomow  recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania;

ale takze zgodnie z art. 3b ustawy gmina jest obowigzana osiggng¢ do dnia

31 grudnia 2020 r.:

1) poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
nastepujgcych frakcji odpaddéw komunalnych: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szklta w wysokosci co najmniej 50% wagowo,

2) poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych

i rozbiérkowych w wysokosci co najmniej 70% wagowo.

Do dnia 31 grudnia 2020 r. poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa powinien
wynies¢ co najmniej 50% wagowo, a odpadow budowlanych

i rozbiérkowych co najmniej 70% wagowo.

Obowigzek zapewnienia wymaganego poziomu odzysku i w szczegolnosci
recyklingu odpaddéw opakowaniowych i pouzytkowych spoczywa na producentach
towarow w opakowaniach. Wprowadzenie pozioméw recyklingu dla wybranych
frakcji odpadow (w zasadzie opakowaniowych) w wysokosci co najmniej potowy
ich udzialtu w odpadach, zmusi gmine do radykalnych dziatan w zakresie
organizacji segregacji u zrodila. W odpadach komunalnych pochodzacych z
duzych miast udziat papieru wynosi okoto 20%, w odpadach z terenéw wiejskich
okoto 12%, tworzyw sztucznych odpowiednio do miejsca wytwarzania - 15% i 11%
szkta — 10% i 8% oraz metalu — 5% i 4%. Oznacza to, ze w obszarach miejskich
trzeba bedzie wysegregowac okoto 25% odpaddéw surowcowych, a w obszarach
wiejskich okoto 17% z catej masy odpadow. Zasadniczg role bedzie odgrywata
kampania edukacyjna skierowana do mieszkancow, bowiem powodzenie

w osiggnieciu wyznaczonych limitow recyklingu bedzie gtoéwnie zalezato od
7



postawy mieszkancéw. Ze wzgledu na efektywnos¢ dziatania systemu segregacii
odpaddéw opakowaniowych i zbieznosc interesow celowg wydaje sie wspotpraca
zaréwno z producentami towaréw w opakowaniach, jak i organizacjami odzysku,
a ze wzgledu na wymagang sprawozdawczo$¢ takze wspotpraca z punktami
skupu surowcéw wtornych odbierajgcych odpady pouzytkowe od mieszkancéw

I innymi pomiotami odbierajgcymi odpady surowcowe.

Ponadto, od 2013 r., zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki
i Pracy z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie kryteriow oraz procedur dopuszczania
odpadow do sktadowania na sktadowisku odpaddéw danego typu (Dz. U. Nr 186,
poz. 1553) nie bedzie mozna deponowaé¢ na sktadowiskach odpadow
zawierajgcych wiecej niz 5% wegla organicznego i posiadajacych ciepto
spalania powyzej 6 MJ/kg. Odpady komunalne muszg wiec by¢ przetworzone
w instalacjach w sposob zapewniajgcy mozliwos¢ koncowego unieszkodliwiana na

sktadowisku.

Od 01.01.2013 r., nie bedzie mozna deponowaé na skftadowiskach odpadéw
zawierajgcych wiecej niz 5% wegla organicznego i posiadajacych ciepfo

spalania powyzej 6 MJ/kg.

Dyrektywa ,ramowa” Nr 2008/98/WE w sprawie odpadow wyznaczyta
hierarchie postepowania z odpadami, ktéra ma na celu zapobieganie powstawaniu
odpadow oraz gospodarowanie odpadami. Zasadniczymi dziataniami sg:
zapobieganie powstawaniu odpadow, przygotowanie ich do ponownego uzycia,
recykling, inne metody odzysku odpaddw, np. odzysk energii, oraz jako dziatanie
finalne — skladowanie opadéw. Jest to metoda finalnego unieszkodliwiania
odpaddéw po zastosowaniu wczesniejszych dziatan, i powinna by¢ traktowana jako

ostatecznosé.

Wiekszos¢ dziatan chociaz zapisana w ustawach i rozporzgdzeniach
zgodnie z prawem, a takze w kolejnych planach gospodarki, miata niewielkie

szanse powodzenia z uwagi na brak instrumentow do ich realizaciji.




Zasadniczym problemem w realizacji zadan gospodarki odpadami jest
w pierwszym etapie redukcja ilosci odpadéw biodegradowalnych kierowanych do
sktadowania, a nastepnie selektywna zbiorka odpadéw surowcowych na
wymaganych poziomach. W zaleznosci od metody redukcji odpadow
biodegradowalnych, zakfady zagospodarowania odpadow bedg wyposazone w

instalacje termiczng lub mechaniczno — biologiczng

Dla wypetnienia przewidzianych prawem celow, niezbedne jest wiec
stworzenie takiego modelu gospodarowania odpadami, ktory byiby efektywny
Srodowiskowo, ekonomicznie i organizacyjnie. Zgodnie z krajowy planem
gospodarki odpadami, podstawg gospodarki odpadami komunalnymi majg stac sie
regionalne zaktady zagospodarowania odpadoéw o przepustowosci wystarczajgcej
do przyjmowania i przetwarzania odpadow z obszaru zamieszkatego przez
minimum 150 tys. mieszkancow, spetniajgce w zakresie technicznym kryteria
najlepszej dostepnej techniki. Zaktady te powinny zapewnia¢, co najmniej
nastepujgcy zakres ustug:

» mechaniczno - biologiczne lub termiczne przeksztatcanie zmieszanych
odpaddw komunalnych i pozostato$ci z sortowni,

» sktadowanie przetworzonych zmieszanych odpadéw komunalnych,

» kompostowanie odpaddw zielonych,

» sortowanie poszczegolnych frakcji odpaddéw komunalnych zbieranych

selektywnie (opcjonalnie).

W przypadku aglomeracji lub regiondw obejmujgcych powyzej 300 tys.
mieszkancow preferowang metodg zagospodarowania zmieszanych odpadow
komunalnych bedzie ich termiczne przeksztatcanie, natomiast dla mniejszych

rejondw metody mechaniczno - biologiczne.

3. Cele ustawy

Uchwalona ustawa ma za zadanie wprowadzenie zmian w obowigzujgcym
systemie gospodarowania odpadami komunalnymi poprzez wprowadzenie zmian

w obecnie obowigzujgcej ustawie majgcych na celu:



1) uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

2) prowadzenie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ,u zrédta”,

3) zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych, w tym odpaddw ulegajgcych
biodegradacji, kierowanych na sktadowiska odpaddw,

4)  zwiekszenie liczby nowoczesnych instalacji do odzysku, w tym recyklingu,
oraz unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w sposob inny niz
sktadowanie odpaddw,

5) catkowite wyeliminowanie nielegalnych sktadowisk odpadow,

6) prowadzenie wiasciwego sposobu monitorowania postepowania z
odpadami komunalnymi zaréwno przez wiascicieli nieruchomosci, jak i
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

7) zmniejszenie dodatkowych zagrozen dla srodowiska wynikajgcych z
transportu odpadow komunalnych z miejsc ich powstania do miejsc
odzysku lub unieszkodliwiania, przez podziat wojewédztw na regiony

gospodarki odpadami.

Zasadniczg zmiang w obowigzujgcym systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi bedzie przejecie przez gminy ,wlasnosci” odpadow, a wiec
obligatoryjne przejecie przez gminy obowigzkow wtascicieli nieruchomosci w
zakresie zagospodarowania odpadow komunalnych. Oznacza to réwnoczesnie, ze
gminy nie bedg musiaty przeprowadzaé referendum w sprawie ,wlasnosci

odpadow”.

4. System gospodarowania odpadami komunalnymi

W celu stworzenia instrumentu dla realizacji powyzszych wymogéw, w art. 3
ust. 2, pkt 3 ustawy przewidziano obowigzek objecia wszystkich witascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy na terenie gminy, systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi. Wdrozenie tego systemu jest sktadowg
zadania wtasnego gminy, polegajgcego na zapewnianiu czystosci i porzadku na

swoim terenie i tworzenia warunkow niezbednych do ich utrzymania. Zgodnie z
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zapisem art. 6r ust. 2 ustawy, mozna przyjg¢, ze system gospodarowania

odpadami komunalnymi obejmuje:

» odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw
komunalnych,

» tworzenie i utrzymanie punktow selektywnego zbierania odpaddow
komunalnych,

» obstuge administracyjng tego systemu.

Ponizej przedstawiono przyktad zbudowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi uwzgledniajgc wszystkich mozliwych uczestnikbw systemu oraz
budujgc relacje pomiedzy nimi. Caty system sktada sie z czterech podsystemoéw:

» podsystemu przeptywu odpadow,
» podsystemu zarzgdzania,
» podsystemu przeptywu pieniedzy pomiedzy uczestnika systemu,

» podsystemu informaciji, sprawozdawczosci i kontroli.

4.1. Podsystem (System) przeptywu odpadow

System przeptywu odpaddéw jest przedstawiony na rysunku 1 (str. 15).
Pierwszym elementem systemu sg wytworcy odpadow, ktérymi mogg by¢ zaréwno
osoby fizyczne, jak i obiekty infrastruktury (np. obiekty uzytecznosci publicznej,
oswiatowe, kulturalne, biura, sklepy, lokale gastronomiczne), ktére wytwarzajg
odpady podobne do odpaddéw powstajgcych w zabudowie mieszkaniowej,
jednakze charakteryzujg sie innym sktadem morfologicznym (wiecej odpaddéw
opakowaniowych — papieru, tektury, tworzyw sztucznych), a takze pozostate
elementy systemu, jak punkty gromadzenia odpaddw, czy chociazby apteki
przyjmujgce przeterminowane lekarstwa. Z uwagi na konieczno$c¢ rozliczania sie
przez gminy ze zbioérki we wskazanych frakcjach odpadéw, wydaje sie celowe
wigczy¢é do systemu przeptywu odpaddédw punkty skupu surowcéw wtérnych. W
punktach tych skupowane sg wytworzone przez mieszkancoéw odpady gtéwnie
papieru i metali. Wliczane sg one do catkowitej ilosci odpadéw wytworzonych

przez mieszkancow, natomiast w momencie oddania ich do punktu skupu,
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opuszczajg system gospodarowania odpadami i nie sg wliczane do wymaganego

limitu.

Odpady odbierane sg przez firmy wywozowe wybrane w ramach przetargu,
ktore obowigzane sg do przekazywania odebranych od wtascicieli nieruchomosci
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych do instalacji odzysku i
unieszkodliwiania odpadow oraz przekazywania odebranych od wiascicieli
nieruchomosci zmieszanych odpadow komunalnych, odpadéw zielonych oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania

do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych.

Inna grupa odpaddw, takich jak odpady wielkogabarytowe, budowlane, leki
przeterminowane ze zbiorki w aptekach, odpady z punktdéw gromadzenia opadow,

trafia do odpowiednich instalacji odzysku lub unieszkodliwiania.

4.2. Podsystem (System) zarzadzania

Zarzgdzanie systemem (rysunek 2, str. 16) moze by¢ prowadzone
bezposrednio przez wydzielong jednostke urzedu gminny, moze te funkcje
spetnia¢ specjalnie utworzony wydziat lub referat, bgdz tez w przypadku duzego
miasta gmina moze powierzyC zarzgdzanie spoéice bedgcej wlasnoscig gminy
(Zarzadzajgcy — odnosi sie zaréwno do wydziatu dziatajgcego jako jednostka

gminna, jak i do spotki).

Ustalajgc ksztatt modelu zarzadzania Systemem nalezy okresli¢ rodzaj
podmiotéw, ktére bedg braty udziat w jego funkcjonowaniu oraz dokonaé
precyzyjnego podziatu kompetencji (zadan) pomiedzy tymi podmiotami. Mozna
wiec zaproponowac przejecie przez Zarzgdzajgcego wszelkich dotychczasowych
kompetenciji jakichkolwiek innych organow i jednostek gminy zwigzanych do tej
pory z wykonywaniem obligatoryjnego zadania wlasnego gminy z wytgczeniem
kompetencji w zakresie orzecznictwa administracyjnego (w szczegdlnosci
wydawania jakichkolwiek decyzji administracyjnych) oraz zadan ewidencyjnych
(takich jak np. prowadzenie projektowanego rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych).
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Kompetencje te powinny pozosta¢ bezposrednio przy wojcie, burmistrzu,
prezydencie, dziatajgcego w tym zakresie poprzez wydziat gminy zajmujgcy sie

gospodarkg komunalng lub ochrong $rodowiska.

Powierzenie funkcji Zarzgdzajgcego spotce gminnej w ramach systemu
gospodarowania odpadami, moze nastgpi¢ na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz.43, z pdzn. zm.) oraz
statutu gminy (gmina jest jedynym udzialowcem spétki).Konieczna jest w tym
przypadku zmiana aktu zatozycielskiego spotki oraz zawarcie umowy pomiedzy
gming a spotka. Dla umozliwienia funkcjonowania w projektowanym systemie
niezbednym bedzie dokonanie restrukturyzacji i reorganizacji spotki gminnej przed
powierzeniem jej przez gmine roli podmiotu zarzgdzajgcego i operujgcego
systemem gospodarki odpadami komunalnymi. Dzieje sie to w drodze
przeksztatcenia tej spotki w spdtke wykonujgcg w imieniu i na rzecz gminy tylko i
wylgcznie zadania uzytecznosci publicznej w zakresie zarzgdzania systemem

gospodarki odpadami.

Zarzagdzajgcy dokonuje wszystkich dziatan zwigzanych z tworzeniem
sytemu gospodarowania odpadami, a wiec prowadzi prace zmierzajgce do
dostosowania regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie do
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, przygotowuje propozycje uchwat
dotyczacych terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  sktadanych przez  wiascicieli
nieruchomosci, okredlenia sposobu i zakresu S$wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych i zagospodarowania tych odpaddw, okreslenia
metody ustalenia optaty oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Ponadto zarzgdzajgcy przyjmuje deklaracje o wysokosci optfaty od
wiascicieli lub zarzgdcow nieruchomosci, administracji osiedli, wspdlnot
mieszkaniowych, weryfikuje prawdziwos¢ informacji zawartych w deklaracjach
wiascicieli nieruchomosci z innymi posiadanymi informacjami (np. od
przedsiebiorstwa wodociggowego), wprowadza dane do systemu gospodarki

odpadami, przygotowuje i przeprowadza procedury przetargowe na odbiér
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odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, nalicza opfaty za odbior
odpaddéw, obstuguje na biezgco system poboru optat i wystawianie faktur,
nadzoruje i kontroluje realizacje selektywnej zbiorki odpadow przez witascicieli
nieruchomosci, weryfikuje dane wykazane w sprawozdaniach sktadanych
kwartalnie przez przedsiebiorcow odbierajgcych odpady w stosunku do ilosci os6b

zgtoszonych w deklaracjach.

Odrebng kwestig wymagajgca analizy bedzie wskazanie podmiotu, ktéremu
powierzone zostang ustawowe funkcje kontrolne lezgce w gestii wojta, burmistrza,
prezydenta miasta oraz ewentualnych powigzan (tj. potencjalnych mozliwosci i
zasad wspotdziatania) spotki gminnej zajmujgcej sie odpadami komunalnymi z
innymi podmiotami realizujgcymi gminne inwestycje np. spalarnie odpaddw, czy

zaktad mechaniczno biologicznego przetwarzania.

4.3. Podsystem (System) przeplywu pieniedzy

System przeptywow finansowych funkcjonujgcych w systemie gospodarki
odpadami komunalnymi przedstawiony jest na rysunku 3 (str. 17). W zwigzku z
tym, ze gmina przejeta odpowiedzialno$¢ za prowadzenie gospodarki odpadami,

dysponuje ona pieniedzmi na system gospodarowania odpadami.

Optata wnoszona przez wytwoércéw odpaddéw za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi dochdéd gminy. Z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych,

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych,

3) obstugi administracyjnej tego systemu (zarzgdzanie).
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Rysunek 1. System przeptywu odpadow
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Rysunek 2. System zarzadzania gospodarka odpadami
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Rysunek 3. System przeptywu pieniedzy
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Budowa systemu gospodarowania odpadami wymaga znajomosci szeregu
informacji, miedzy innymi o ilosci i morfologii odpadéw komunalnych i innych
pochodzacych z gospodarstw domowych wytwarzanych na terenie gminy, liczbie
mieszkancow, ilosci firm wywozowych i posiadanego przez nich sprzetu.
Niezbedne sg tez informacje o rodzaju i wielkosci instalacji przeznaczonych do
przetwarzania i unieszkodliwiania odpadow. Pomocne sg w tym, zawarte w
ustawie, wskazania dziatan jakie powinna przedsiewzig¢ gmina. W art. 3. ust. 2.
pkt.10 czytamy, ze gminy:

dokonujg corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w

celu weryfikacji moZzliwosci technicznych i organizacyjnych gminy w
zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym:
a) mozliwoSci przetwarzania zmieszanych odpadoéw komunalnych,
odpadow zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania,
b) potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi,
c) kosztéw poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem,
recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadow komunalnych,
d) liczby mieszkancow,
e) liczby wifascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy, o
ktorej mowa w art. 6 ust. 1, w imieniu ktdrych gmina powinna podjgc
dziatania, o ktdérych mowa w art. 6 ust. 6-12,
f) iloSci odpadow komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,
g) iloSci zmieszanych odpaddéw komunalnych, odpaddéw zielonych
oraz  pozostato$ci z  sortowania  odpaddéw  komunalnych

przeznaczonych do sktadowania odbieranych z terenu gminy.
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5. Dzialania logistyczne niezbedne dla budowy systemu

5.1. Oszacowanie ilosci odpadow

Oszacowanie catkowitej ilosci opaddw powstajgcych na terenie gminy jest
konieczne dla wyliczenia kosztow funkcjonowania systemu, a wiec i do wyliczenia
optaty pobieranej od mieszkancéw, jak réwniez do analizy potrzeb inwestycyjnych
w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw. Poniewaz gmina przejmuje we
,wtadanie” catos¢ odpadow wytwarzanych przez mieszkancow i organizuje system
gospodarowania nimi, optata ponoszona przez mieszkancow za odbior odpadow

obejmowac bedzie ich zagospodarowanie.

Duze miasta, takie jak Warszawa, Krakdéw, Poznan, toédz i inne,
wykonujgce dla wtasnych potrzeb badania ilosciowe i jakosciowe odpadow,
posiadajg niejednokrotnie informacje nie tylko o odpadach pochodzgcych z
gospodarstw domowych ale takze o pozostatych, w tym budowlanych,
pochodzacych z infrastruktury, biur, sklepow, odpadach zielonych, udziale
odpaddéw niebezpiecznych (przeterminowane lekarstwa, opakowania po farbach,
baterie, wielkogabarytowe itp.). Znane sg tez jednostkowe wskazniki
nagromadzenia odpadow wyrazone masg odpadow przypadajgcg na mieszkanca i
wytworzone w ciggu roku, zarowno odpadow domowych, jak i tgcznie z
pozostatymi odpadami — tzw. planistyczny wskaznik nagromadzenia.
(Planistyczny wskaznik nagromadzenia - ilos¢ odpadow przypadajgcych na
mieszkanca, zawierajgc takze, poza odpadami domowymi, odpady powstajgce w
innych placowkach niemieszkalnych i obiektach infrastruktury — gromadzone we
wspolnie uzytkowanych pojemnikach i wywozone fgcznie z odpadami domowymi
przez przewoznikow). Wskaznik "emisji odpadéw domowych" - wskaznik
obrazujgcy "emisje" odpadow od mieszkanca, oblicza sie poprzez odpowiednig
selekcje danych z zapiséw dot. tras wywozu (wyselekcjonowanie z bazy danych

jedynie tych posesiji, w ktoérych nie ma placéwek niemieszkalnych).

W przypadku braku danych o ilo$ci odpadéw i ich morfologii, w pierwszym

okresie funkcjonowania systemu mozna przyjg¢ dane z dotychczas
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obowigzujgcych planow gospodarki odpadami, jak tez dane takie w odniesieniu do
réznych rodzajéw zabudowy (np. wiejska, mate miasta do 10 000 mieszkancow
itp.) powinny sie znalezé w wojewoédzkich planach gospodarki odpadami
(wpgo). Dane takie niekiedy znajdowaty sie w gminnych planach gospodarki

odpadami.

Do danych zawartych w planach roznego szczebla trzeba sie odnosi¢ z
pewng rezerwg, bowiem opierajg sie one w gtdbwnej mierze na danych
statystycznych, a nie rzeczywistych. Przyjecie btednego wskaznika lub catkowitej
ilosci wytwarzanych odpadéw w konsekwencji skutkowa¢ bedzie problemami z

finansowaniem catego systemu gospodarki odpadami.

Wskazniki nagromadzenia odpadoéw nalezy przyjmowaé za danymi z
badan odpadow przeprowadzanymi na terenie gminy, badz za wojewodzkim

planem gospodarki odpadami w odniesieniu do danej gmin, powiatu itp.

Ponizej przedstawiono tabele ze ,Sprawozdania z realizacji krajowego
planu gospodarki odpadami 2010 za okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31
grudnia 2010 r.” (dane GUS 2009 — 2010), w ktérych pokazane sg statystyczne
Srednie wskazniki nagromadzenia odpaddw. Z tabeli tej widac¢, ze do$¢ ryzykowne
jest przyjmowanie wprost zamieszczonych w niej wskaznikdw, co widaé
porownujgc na przyktad wskazniki dla gospodarstw domowych z wojewddztw
lubuskiego i zachodniopomorskiego z wojewddztwami podkarpackim i

Swietokrzyskim.

Tabela 1. llosci odpadow komunalnych zebranych wedtug wojewodztw

2010
Lp. WojeW6dZtW° Masa odpaddéw Ogotem na Gospodarstwa domowe
zebranych [tys. Mg] mieszkanca [kg] w kg na mieszkanca
1. Dolnoslgskie 994 345,6 242,1
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2. Kujawsko- 515 248,7 182,5
pomorskie
3 Lubelskie 338 156,7 117,6
4 Lubuskie 297 294,0 208,4
5 t6dzkie 669 263,5 185,8
6. Matopolskie 766 231,9 145,0
7 Mazowieckie 1573 300,7 187,4
8 Opolskie 260 252,6 199,3
9 Podkarpackie 360 171,1 116,4
10. |Podlaskie 243 204,3 153,1
11. |Pomorskie 683 305,7 203,7
12. |Slgskie 1380 297,5 208,0
13. | Swietokrzyskie 200 157,3 105,3
14. |Warminsko - 328 229,9 167,5
mazurskie
15. |Wielkopolskie 915 268,0 188,5
16. |Zachodnio - 532 308,6 211,0
pomorskie
POLSKA 10044 263,0 180,6

W odniesieniu do duzych gmin (miast, aglomeraciji) réwniez wystepujg duze
réznice, spowodowane na ogoét rézng metodykg badan. | tak z danych z plandéw
gminnych wynika, ze wskazniki planistyczne (cato$¢ odpadéw komunalnych) i z

gospodarstw domowych wynoszg odpowiednio:

Krakow 359 kg/Mr, 263 kg/Mr
Warszawa 442 kg/Mr, 284 kg/Mr
Poznan 387 kg/Mr, 357 kg/Mr
Wroctaw 383 kg/Mr, 242 kg/Mr

Do obliczen opfaty za odbiér odpaddéw nalezy przyjmowac¢ wskaznik

»planistyczny”, nazywany tez ,odpadami ogoétem”, wyzszy od wskaznika

odpadéw pochodzgcych z ,gospodarstw domowych”, poniewaz
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przyjmowanie innych odpadoéw komunalnych — wielkogabarytowych, opon,

niebezpiecznych, budowlanych, zielonych, bedzie ujete w opfacie.

Wskazniki przyjete do obliczen opfaty beda co rocznie weryfikowane

w wyniku bilansowania ilosci odpadéw przetwarzanych przez instalacje

regionalneiinne.

5.2. Oszacowanie ilosci mieszkancow zamieszkujqgcych
nieruchomos¢

Jak wynika z art. 6c¢. ust.l.ustawy, ,partnerem" gminy jest wytgcznie
wiasciciel nieruchomosci, ewentualnie dziatajgcy jako jego przedstawiciele -
administrator lub zarzad spotdzielni mieszkaniowej, a nie poszczegdlni lokatorzy.
Wiasciciel nieruchomosci odpowiada wiec za rzetelne podanie liczby lokatoréow
zamieszkujgcych nieruchomosc lub zespot budynkow spotdzielczych.

Art. 6c. ust.l. Gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania

odpadéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci, na ktorych

zamieszkujg mieszkancy.

Zadeklarowanie rzeczywistej liczby mieszkancoéw zamieszkujgcych
nieruchomos$¢ jest istotne z uwagi na wnoszone do gminy optaty za
gospodarowanie odpadami, a w dalszej kolejnosci wptywaC bedzie na
,rentownos¢” zaréwno transportu, jak i instalacji do przetwarzania i
unieszkodliwiania odpaddw. Zanizenie liczby mieszkancow w stosunku do ilosci
wytwarzanych odpadéw skutkowaé bedzie brakiem pieniedzy w systemie i

mozliwoscig upadtosci przedsiebiorstw biorgcych udziat w systemie.

Ustawodawca dat mozliwos¢ kontroli rzetelnosci podawanej ilosci oséb
zamieszkujgcych nieruchomos¢, bowiem przewidziat mozliwos¢ naliczania optaty

w rozmaity sposob.
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Art. 6j. ust. 1. W przypadku nieruchomoS$ci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1,
opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:
1) liczby mieszkarncow zamieszkujgcych dang nieruchomosc, albo
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, albo
3) powierzchni lokalu mieszkalnego

- oraz stawki opfaty...

Art. 6m. ust. 1. WtaSciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wajta,
burmistrza Ilub prezydenta miasta deklaracje o wysokoSci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca Ilub

powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych.

Najbardziej prawidtowym uktadem jest ten, gdy liczba oséb
zamieszkujgcych nieruchomos¢ jest zgodna z podawang w deklaracji. Jednakze
czesto w duzych miastach mieszkania budowane sg na wynajem, lub czesc¢
pomieszczen wynajmowana jest np. studentom, a ze wzgledu na brak obowigzku

meldunkowego trudno ustali¢ faktyczng ilo$¢ oséb w lokalu.

Proponowany sposob naliczania optaty w zaleznosci od wielkosci
powierzchni mieszkalnej, przyjmowany niekiedy na zachodzie Europy, moze w
Polsce budzi¢ sprzeciwy, bowiem czesto sie zdarza, ze domy jednorodzinne o
powierzchni ponad 150 m?, zamieszkujg dwie, trzy osoby, a niekiedy w zabudowie
wielorodzinnej, w jednym lokalu zamieszkujg dwie rodziny. Ponadto logicznym

jest, ze wytwdrcg odpadoéw sg mieszkancy, a nie powierzchnie mieszkalne.

Ze wzgledu na trudnosci w weryfikacji faktycznej ilosci o0so6b
zamieszkujgcych nieruchomos¢ z podawanymi w deklaracji, ustawodawca w takim
przypadku dat gminie mozliwo$¢ oceny ilosci os6b zasiedlajgcych nieruchomos¢
wedtug ilosci zuzytej wody. Zaktady wodociggowe posiadajg dane statystyczne o
Srednim zuzyciu wody na mieszkanca w danej miejscowosci (dos¢ duze rdznice

pomiedzy matymi gminami a miastami) i do obliczen mozna przyjg¢ ilos¢ wody
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zuzywanej w nieruchomosci podzielonej przez $redni jednostkowy wskaznik

zuzycia wody.

Zuzycie wody w nieruchomosci (stan licznika) : jednostkowy Sredni

wskaznik zuzycia wody = ilos¢é mieszancéw w nieruchomosci

Wydaje sie, ze jest to sposdb dos¢ dobrze przyblizajacy rzeczywistg liczbe
mieszkancow nieruchomoséci. Oczywiscie sposob ten nie bedzie skuteczny w
przypadku braku sieci wodociggowej, ale w takich sytuacjach (na ogoét w
Srodowisku wiejskim) powszechnie wiadomo ile oséb zamieszkuje posesje, a wiec
ile os6b wytwarza odpady, dlatego w $Srodowisku wiejskim mozna uznaé, ze

deklarowana ilo$¢ oséb bedzie odpowiadaé rzeczywiste;.

llos¢ mieszkancow zamieszkujacych w nieruchomosci podawana jest w
deklaracji przez wifasciciela nieruchomosci i moze by¢é obliczana i

weryfikowana np. przez ilos¢ wody zuzywanej w nieruchomosci.

Zuzycie wody w nieruchomosci [ m® ] : jednostkowe zuzycie wody [ m*/M | =

= jlo$¢ mieszkanncow

W konkluzji wydaje sie wiec, ze przy obliczaniu opfaty nalezy postugiwaé
sie deklarowang iloscig mieszkancéw w nieruchomosci, a weryfikacje podanych
informacji mozna dokonac positkujgc sie zuzyciem wody.

5.3. Koszty funkcjonowania systemu
Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw

komunalnych,
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2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych,

3) obstugi administracyjnej systemu (zarzgdzanie).

Ad.1. Koszty odbierania i transportu odpadéw komunalnych sg jednoznaczne w
przypadku jednego sektora i jednego przedsiebiorcy odbierajgcego odpady.
Podziat gminy na sektory moze spowodowa¢ problemy w ustaleniu
porownywalnych kosztéw odbioru odpadow w roznych sektorach ze wzgledu na
rézng gestos¢ zabudowy i rézng odlegtos¢ od instalacji. Dodatkowe problemy z
ustalaniem stawki optat mogg wystgpi¢ rowniez w przypadku funkcjonowania na
terenie gminy czy regionu, takich samych technologicznie instalacji, posiadajgcych
rézne koszty eksploatacyjne. Taki przypadek wystgpi np. w przypadku dwoch
kompostowni odpaddéw zielonych, posiadajgcych sumaryczng wydajnosé
odpowiadajgca ilosci wytwarzanych w gminie odpaddéw, a posiadajgcych rézne

koszty eksploatacyjne.

K 1 - Koszty odbierania, transportu, zbierania odpadéw komunalnych sa
suma koszéw odbioru odpadéw komunalnych od mieszkancow (zmieszane,
zielone, wielkogabarytowe, budowlane itp.), kosztow zbierania odpadoéw z
gniazd selektywnej zbiorki, transportu odpadow z punktow gromadzenia do

instalacji wykorzystania i unieszkodliwiania.

K 2 - Koszty odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych sg sumag
kosztow przetwarzania odpadow i instalacjach termicznych, mechaniczno —
biologicznych, sortowniach, zakiadach przerébki gruzu budowlanego,

selektywnie zebranych odpadow niebezpiecznych itp.

Ad 2. Koszty tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpaddéw

komunalnych dotyczg takze kosztow budowy punktéw gromadzenia odpadow.

K 3 - Koszty tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania
odpadow — obejmujg budowe zbiorczych punktéw gromadzenia odpadéw a

takze punktéw selektywnej zbiorki (koszt ,,dzwonoéw”, pojemnikoéw itp.).
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Ad 3. Koszty obstugi administracyjnej systemu (zarzgdzanie) obejmowacC bedg
obstuge klientow, obstuge biurowg, koszty druku i wysytki faktur, windykac;ji itp.
Przyjmuje sie, ze do obstugi systemu potrzeba bedzie stworzenia nowych miejsc

pracy w przeliczeniu 1 osoba na 10 000 + 15 000 mieszkancéw.

K 4 - Koszty administracyjne obejmuja obstuge klientow, obstuge finansowa
i windykacje, a takze koszty sprzetowe — komputery, programy itp.

Koszt systemu [zf ] = K1 + K2 + K3 + K4

Koszt  funkcjonowania systemu nalezy odnosi¢c do  kosztow
zagospodarowania wszystkich odpadow w ciggu roku. Mozliwe jest tez

przeliczenie kosztow w odniesieniu do mieszkanca lub jednostki masy odpaddw.

Koszt systemu odniesiony do masy odpadow [ zt/Mg odpadow] =
Koszt systemu [ zt | : masa catkowita odpadow [ Mg |
Koszt systemu odniesiony do mieszkanca [zt/ M ] =

Koszt systemu [ zt ] : liczba mieszkancéw gminy [ M |

Koszt przyjecia odpadoéw do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania
zarzadzajacy instalacjg podaje w odniesieniu do Mg odpadow przyjetych do
przetworzenia — tzw. ,koszt na bramie”. Dlatego dla oszacowania catkowitych,
rzeczywistych kosztow przetwarzana i unieszkodliwiania odpadow wazne jest jak
najdoktadniejsze oszacowanie masy odpaddéw powstajgcych w systemie i
kierowanych do odzysku lub unieszkodliwiania. Niedoszacowanie masy odpadow
i ilodci mieszkancow, skutkowaC bedzie mniejszymi wptywami pieniedzy w

stosunku do kosztow funkcjonowania systemu.

Niedoszacowanie masy odpadow i liczby mieszkancow = mniej pieniedzy w

systemie w stosunku do rzeczywistych kosztow
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5.4. Obliczanie stawki optat i optaty z gospodarowanie odpadami
komunalnymi

Metoda wyliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
ramach systemu bedzie uzalezniona od typu nieruchomosci, na ktorej powstajg
takie odpady. W przypadku nieruchomosci zamieszkatych, rada gminy bedzie
mogta uchwali¢ jedng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od gospodarstwa domowego. W przypadku, gdy rada gminy nie dokona wyboru tej
metody, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie stanowita
iloczyn:

1) liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosc, albo
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, albo
3) powierzchni lokalu mieszkalnego

i ustalonej przez gmine stawki optaty.

Stawke optaty za gospodarowanie odpadami rada gminy ustala
uwzgledniajgc:
1) liczbe mieszkancow zamieszkujgcych gmine,
2) ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadow komunalnych,
3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
4) przypadki, w ktérych wtasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady
nieregularnie, w szczegolnosci to, ze na niektorych nieruchomosciach

odpady komunalne powstajg sezonowo.

Stawke optaty mozna wyliczy¢ dwoma metodami, powigzanymi ze soba:
albo postugujgc sie catkowitg iloscig odpaddéw wytworzonych w gminie, jesli jest

aktualnie znana lub tez jednostkowym wskaznikiem nagromadzenia odpadow.

1. Stawka opfaty [ zt/M ] = koszt systemu K [ zi/] : ilos¢ mieszkancow [ M ]
2. Stawka opfaty [ zH/M ] = {koszt systemu K [z1] : ilo§¢ odpadéw [ Mg]} x

jednostkowy wskaznik nagromadzenia odpadow [ Mg/M |
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Optata za gospodarowanie odpadami zalezy od ilosci zamieszkujgcych

nieruchomos$¢ mieszkancow.

Opfata za odpady [ zt | = iloS§¢é mieszkancow [ M | x stawka opfaty [ zt/M ]

Ustawodawca dopuscit takze mozliwosS¢ obliczania optaty na podstawie
ilosci wody zuzytej w danej nieruchomosci. | tak optata dla catej nieruchomosci
obliczana bedzie na podstawie catkowitego zuzycia wody i stawki opfaty
odniesionej do 1 m® wody. Rozsgdnym wydaje sie, aby obliczona stawka optaty
byta faktycznym odzwierciedleniem ilosci odpaddéw, powinno sie wiec zwigzac jg z
jednostkowym wskaznikiem zuzycia ilosci wody przypadajagcym na
mieszkanca jak to wykazano w rozdziale 5.2, dotyczgcym sposobu obliczania

liczby mieszkancéw zamieszkujgcych nieruchomosé.

Opfata za odpady [z#] = zuzycie wody w nieruchomosci [ m* ] x

stawka opfaty [ zi/m® |

Istnieje rowniez wariant umozliwiajgcy obliczenie optaty za gospodarowanie
odpadami w zaleznosci od wielkosci powierzchni lokalu mieszkalnego. W krajach
zachodnich, w niektérych miastach optata ta, czesto powigzana jest z podatkiem
katastralnym, dlatego nieruchomosci o podobnych powierzchniach, a potozone w
réznych czesciach miasta majg zréznicowana optate za odbior odpadow. W
Polsce mozna bytoby rowniez przeprowadzi¢ obliczenie optaty za gospodarowanie
odpadami w zaleznosci od wielkosci lokalu mieszkalnego, wykorzystujgc baze
danych znajdujgcg sie w wydziale zajmujgcym sie obliczaniem podatku od
nieruchomosci. Nalezatoby zsumowaé wszystkie powierzchnie mieszkalne w catej
gminie i ustalié stawke optaty odniesiong do 1 m? powierzchni lokalu. W efekcie z
obliczen wynikatoby, Zze optata za gospodarowanie odpadami w lokalu
zamieszkatym przez kilka osob, bytaby wyzsza niz dla gospodarstwa
jednoosobowego o podobnej powierzchni. Wydaje sie, Zze tego typu sposob

liczenia optaty ma raczej cechy ostony socjalnej dla rodzin wieloosobowych, niz
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faktycznie odzwierciedla ilo§¢ wytwarzanych odpadow i koszty zwigzane z ich

zagospodarowaniem.

Opfata za odpady [z1] = powierzchnia lokalu [ m* ] x
stawka opfaty [ zi/m?* |

Ustawodawca przewidziat réwniez mozliwos¢ uchwalenia przez rade gminy
jednej stawki optaty od gospodarstwa domowego. Jest to mozliwe i zasadne do
wykonania w przypadku gminy o mniej wiecej zblizonym jednostkowym wskazniku
wytwarzania odpaddw przez mieszkancow, a wiec w duzych miastach
stanowigcych administracyjnie gmine. Gminy miejsko — wiejskie, o réznej
strukturze zabudowy (typowo miejska jako siedziba gminy, pozostata czes¢ gminy
typowo wiejska) posiadajg rozne jednostkowe wskazniki nagromadzenia odpadéw
dla odrebnych typéw zabudowy. Wprowadzenie jednolitej stawki optat dla catej
gminy, moze budzi¢ poczucie niesprawiedliwosci i sprzeciw wobec takiego
sposobu ustalania stawki. W takim przypadku rozsgdnym wydaje sie ustalenie
dwoch réznych stawek dla odrebnych typow jednostek osadniczych. Sposob

liczenia optaty nie bedzie sie réznit od typowego, czyli

Opfata za odpady [ zt | = ilos¢ mieszkancow [ M ] x stawka opfaty dla danego
typu jednostki osadniczej [ zt/M ]

Istnieje rowniez mozliwos¢ wprowadzenia optaty ryczattowej za
gospodarowanie wytwarzanymi odpadami. Szczegolnie dotyczy to gmin, w ktorych
firmy wywozowe wprowadzity wagowy system pomiaru iloSci odbieranych

odpadow.

Opfata ryczafltowej za gospodarowanie wytwarzanymi odpadami

W odniesieniu do nieruchomosci niezamieszkatych (sg to na ogdt
przedsiebiorstwa, biura, szkoty, uczelnie), na terenie ktdérych powstajg odpady
komunalne, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie stanowita

iloczyn liczby pojemnikbw z odpadami komunalnymi powstatymi na danej
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nieruchomosci oraz ustalonej uchwatg rady gminy stawki optaty za pojemnik o

okreslonej pojemnosci.

Nieruchomosci niezamieszkate
Opfata za odpady = llos§¢ pojemnikéw x czestotliwo$¢é odbioru x stawka

opfaty

W przypadku nieruchomosci w czesci zamieszkatych i niezamieszkatych
(np. budynki w ktorych znajduje sie mieszkanie stuzbowe), optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi¢ bedzie sume opfat obliczonych
zgodnie z zasadami dotyczgcymi obu typdw nieruchomosci. Bedzie rowniez
mozliwe podjecie przez rade gminy uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
na mocy ktorej ustalony zostanie sposob obliczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie takich nieruchomosci zgodnie z zasadami

obowigzujgcymi dla nieruchomosci zamieszkatych albo niezamieszkatych.

5.5. Punkt gromadzenia odpadow

Ustawa o odpadach, a takze znowelizowana ustawa o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach, do obowigzkowych zadan wtasnych gmin w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi wprowadza zapewnienie warunkéw
funkcjonowania systemu selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych tak, aby byto mozliwe wydzielanie z nich odpaddéw niebezpiecznych i
osiggniecie poziomdw odzysku i recyklingu odpadoéw opakowaniowych. Te zasady
gospodarowania zostaty nie tylko potwierdzone, ale nawet wzmocnione przez

wyznaczenie limitdw poziomow recyklingu.

Do tej pory selektywna zbiérka odpadoéw opakowaniowych prowadzona byta
réznymi metodami, bgdz to przez system gniazd, czy tez zbieranie frakcji suchej
bezposrednio u zrédta. Odpady niebezpieczne zbierane byly w sposéb akcyjny,
poprzez gromadzenie przeterminowanych lekarstw w aptekach, czy tez zbidrka
baterii np. w sklepach. W przypadku zbidrki lekarstw, koszt ich unieszkodliwiania

ponosita gmina.
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Dla wypetnienia zadah wskazanych w ustawie o odpadach i ustawie o
utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach, w kilku gminach zorganizowano
punkty gromadzenia odpadow (,Lamusownia” Krakéw, ,Gratowisko” Poznan), do
ktérych mieszkancy bezptatnie mogg dowozi¢ inne odpady powstajgce w

gospodarstwach domowych.

Punkt gromadzenia odpaddw to miejsce odbioru surowcow wtérnych oraz
innych problemowych odpaddw, ktérych nie mozna wyrzuca¢ do pojemnika na
zmieszane odpady komunalne jak np. odpady wielkogabarytowe (np. meble,
urzgdzenia sanitarne), sprzet AGD i RTV - zuzyte urzadzenia elektryczne i
elektroniczne, surowce wtorne nie mieszczace sie w ,dzwonach”, odpady, ktérych
nie wolno skladowaé - zuzyte opony, Swietléwki, gasnice, puszki po farbach i
aerozolach, baterie, oleje, akumulatory itp., odpady z remontéw - gruz, ziemia,
cegta, beton; odpady zielone z pielegnaciji terenéw zielonych, drewno zmieszane i

impregnowane.

Nalezy pamieta¢, ze punkt gromadzenia odpadéw nie jest stacjg
przetadunkowg odpadow zmieszanych, ani tym bardziej minisktadowiskiem. Jest
miejscem, gdzie mozna dostarczy¢ odpady problemowe z gwarancjg, ze zostang
one wiasciwie i bez szkody dla srodowiska zagospodarowane. Pozwolg na
zwiekszenie odzysku odpadow opakowaniowych, wydzielenie odpaddéw

niebezpiecznych ze strumienia odpadow komunalnych, wyeliminujg dzikie

wysypiska.

Punkt gromadzenia odpadoéw nie jest stacja przefadunkowg odpadéw

zmieszanych, ani skladowiskiem odpadow.

W duzych miastach przyjmuje sie, ze jeden punkt gromadzenia odpadéw
powinien przypada¢ na 80 000 + 100 000 mieszkancéw, z reguty powinien by¢
zlokalizowany w poblizu ,srodka ciezkosci” powstawania odpaddéw, a wiec w takim
miejscu, aby mieszkancom ,optacato” sie dowozi¢ odbierane w tym punkcie
odpady. W mniejszych jednostkach administracyjnych, wygodniejsze i bardziej

ekonomiczne jest tworzenie, wspolnie przez kilka gmin, jednego punktu
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gromadzenia. Cze$¢ odpaddéw zbieranych w punktach gromadzenia podlega
optacie produktowej, warto wiec do ich organizacji zaprosi¢ organizacje odzysku

lub inne podmioty zainteresowane odbiorem tego rodzaju odpadow.

W aglomeracjach punkt gromadzenie przypada na 80 000 + 100 000
mieszkancow.
W mniejszych jednostkach osadniczych punkt gromadzenia odpadéw moga

tworzy¢ 3 + 4 gminy.

5.6. Okreslenie rodzajow odpadow z uwzglednieniem rodzaju i
sposobu transportu

Sktad morfologiczny odpadéw determinuje rodzaj i sposéb transportu.
Zmieszane odpady komunalne (lub tez frakcja mokra) stanowig przewazajgcy
udziat w catej masie odpaddw i na ogot przewozone sg transportem
specjalistycznym. Innych srodkéw transportu wymagac bedg odpady zbierane

selektywnie w zaleznos¢ od ich wiasciwosci.

Art.4 ust.2 pkt. 1 lit. A ustawy stanowi, ze:

rada gminy, ustala, w drodze uchwaty, szczegotowe zasady utrzymania
czystosci i porzgdku na terenie gminy dotyczgce wymagan w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujgcych
prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadoéw komunalnych, w tym powstajgcych w gospodarstwach domowych
przeterminowanych lekéw i chemikalidow, zuzytych baterii i akumulatorow,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz zuzytych
opon, a takze odpadow zielonych”.

Szczegolnie istotne jest oszacowanie masy wytwarzanych poszczegdélnych

rodzajéw odpaddéw i niezbednych do ich transportu pojazdéw. Jest to réwniez
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istotne, ze na terenie gminy (gmin) powstawaC bedg punkty gromadzenia
odpadow. Transport odpadow do miejsca unieszkodliwiania wymagac¢ bedzie

samochoddw przystosowanych do odpowiedniego rodzaju odpaddw.

Identyfikacja rodzaju odpadow i ich ilosci umozliwi okreslenie potrzeb
Srodkow transportowych do obstugi systemu. Jest to niezbedne przy
prowadzeniu przetargow szczegodlnie na transport odpadéw wymagajacych

specjalnego traktowania.

5.7. Identyfikacja firm wywozowych dziatajqcych na terenie gminy

Kazda gmina posiada wykaz firm, ktore posiadajg aktualne zezwolenia na
odbieranie odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. W zezwoleniach
zawarte sg informacje o ilosci sprzetu oraz rodzajach odbieranych odpadéw.
Status firm odbierajgcych odpady jest zréznicowany. Sg to zaréwno spotki gminne,

jak i w przewazajgcej liczbie podmioty prywatne.

Zazwyczaj ilos¢ podmiotdw gospodarczych, ktore posiadaty aktualne
zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci jest
dos¢ duza, natomiast tylko niewiele, z reguty 3 - 4 firmy obstugujg okoto 75%
rynku, a pozostate zajmujg sie odbiorem innych odpaddéw. W matych gminach, na

0go6t jedna firma prowadzi odbiér odpadéw komunalnych.

Informacja o dziatajagcych na terenie gminy lub regionu firmach
przewozowych i ich potencjale sprzetowym jest istotha bowiem zgodnie z art.
9d.1lustawy:

Podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wifascicieli nieruchomoSci jest
obowigzany do spetnienia nastepujgcych wymagan:
1) posiadania wyposazenia umozliwiajgcego odbieranie odpadow
komunalnych od wifascicieli nieruchomosci oraz zapewnienia jego

odpowiedniego stanu technicznego,

33




2) utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdoéw i urzgdzen
do odbierania odpadow komunalnych od wtaScicieli nieruchomosci,

3) spetnienia wymagan technicznych dotyczgcych wyposazenia
pojazdow do odbierania odpadéw komunalnych od wifaScicieli
nieruchomosci,

4) zapewnienia odpowiedniego usytuowania | wyposazenia bazy

magazynowo-transportowej.

W zwigzku z mozliwoscig podziatu duzych gmin miejskich na sektory istotng
jest znajomos¢ mozliwosci technicznych i operacyjnych firm dziatajgcych lub
zamierzajgcych dziata¢ na terenie gminy. Dla ujednolicenia warunkéw obstugi
mieszkancow i sprawnosci systemu odbioru, wymagania postawione w siwz
(niezaleznie o warunkow jakie postawi przyszte rozporzadzenie Ministra
Ssrodowiska) na odbior i transport odpadéw muszg by¢ mozliwe do realizacji przez
firme. Szczegdlnie w duzych miastach i duzych gminach, firmy wywozowe o

odpowiednim potencjale technicznym nie powstang z dnia na dzien.

Muszg bowiem posiada¢ wymagang ilo$¢ pojazdow do zbierania i
transportu odpaddéw, o budowie nadwozia uniemozliwiajgcej zanieczyszczenie
powietrza, miejsc fadowania oraz trasy przejazdu. Muszg takze posiada¢ zaplecze
techniczne wyposazone w narzedzia i urzadzenia zapewniajgce utrzymanie
pojazdow oraz pojemnikow, kontenerow w nalezytym stanie technicznym, a takze
miejsce garazowania pojazdow, miejsca do przechowywania pojemnikow, koszy,

kontenerow i workow.

Szczegoétowe wymagania jakie beda musialy spetni¢ firmy odbierajace
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, okresli w rozporzadzeniu

minister witasciwy do spraw srodowiska.

Rozpoznanie rynku wywozowego pozwoli na prawidfowg ocene firm

transportowych i mozliwosci wypetnienia warunkéw przetargowych
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5.8. Identyfikacja regionalnych instalacji

Powstajgce na terenie gminy zmieszane odpady komunalne, odpady
zielone, a takze pozostatosSci z sortowania bedg przekazywane do regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, wskazanych w wojewodzkim
planie gospodarki odpadami. W uchwale w sprawie wykonania wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami uwzglednione zostang funkcjonujgce instalacje do
przetwarzania odpadow komunalnych, ktore w dniu wejscia w zycie ustawy

spetniajg wymagania dotyczgce regionalnej instalacji.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185,
poz. 1243, z p6ézn. zm.) w art. 3 ust. 3 zdefiniowano pojecie regionalnej instalacji
do przetwarzania odpaddw komunalnych i tak pod pojeciem
15.c regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych - rozumie sie

przez to zaktad zagospodarowania odpaddw o mocy przerobowej

wystarczajgcej do przyjmowania i przetwarzania odpadow z obszaru
zamiesSzkatego przez co najmniej 120 000 mieszkancow, spetniajgcy
wymagania najlepszej dostepnej techniki lub technologii, o ktérej mowa w art.

143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska oraz

zapewniajgcy termiczne przeksztatcanie odpadow lub:

a. mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadow
komunalnych i wydzielanie ze zmieszanych odpaddéw komunalnych
frakcji nadajgcych sie w catoSci lub w czesci do odzysku,

b. przetwarzanie selektywnie zebranych odpadoéw zielonych i innych
bioodpaddw oraz wytwarzanie z nich produktu o wfasciwosciach
nawozowych Ilub $rodkéw wspomagajgcych uprawe roSlin,
spetniajgcego wymagania okre$lone w przepisach odrebnych,

C. Sktadowanie odpadow powstajgcych w procesie mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych
oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych o pojemnoSci
pozwalajgcej na przyjmowanie przez okres nie krotszy niz 15 lat

odpadoéw w ilosci nie mniejszej niz powstajgca w instalacji do
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mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadoéw

komunalnych;

W przypadku wybudowania i funkcjonowania spalarni ona jest uznawana
jako instalacja regionalna. W przypadku pozostatych instalacji wymienionych w
ustawie instalacja regionalna musi spetniaC warunki dotyczgce spetnienia
wymagan najlepszej dostepnej techniki i technologii i wydajnosci wynikajgce i
ilosci mieszkancow oraz jeden z wyzej wymienionych warunkéw wymienionych
w podpunktach. Z definicji instalacji regionalnej wynika, ze powinna ona mie¢
wydajnos¢ okoto 40 000 Mg na rok (w przypadku instalacji do mechaniczno-

biologicznego przetwarzania odpadow).

Niezbedna wiec jest informacja o istniejgcych instalacjach regionalnych lub
zastepczych, ich technologii, bowiem zgodnie z ustawg wojt, burmistrz lub
prezydent miasta okresla w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w
szczegolnosci wymogi dotyczgce przekazywania odebranych zmieszanych
odpadéw komunalnych, odpaddéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania
odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnych instalaciji
do przetwarzania odpaddéw komunalnych. Jest to rowniez istotne z uwagi na

pozniejszg kalkulacje optaty za odbiér odpaddw.

Uzyskanie statusu instalacji regionalnej uchwala sejmik wojewddztwa a
wykaz instalacji zamieszczony jest w wojewddzkim planie gospodarki, jak rowniez

tam znajduje sie wykaz regionoéw do ktérych przypisane sg gminy.

Instalacje regionalne:
1. spalarnia odpadoéw, lub
2. zakfad mechaniczno biologicznego przetwarzania - sama sortownia
lub sama instalacja do stabilizacji odpadéw ,,bio” nie jest instalacjg
regionalng, lub
3. kompostownia odpadow zielonych lub innych ,bio” uzyskujacych
jako produkt kompost lub produkt wspomagajacy uprawe roslin, lub

4. skiadowisko odpadéw ,resztkowych” z proceséw mechaniczno-
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biologicznych.

5.9. Inne instalacje

W systemie poza instalacjami regionalnym mogg funkcjonowaé inne
instalacje do wykorzystania i unieszkodliwiania odpadoéw. Bedzie to np. instalacja
do przerobu gruzu budowlanego, czy tez instalacja do demontazu odpaddéw
wielkogabarytowych, czy tez zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.
Zasadniczo tylko przeterminowane lekarstwa muszg trafi¢ do instalacji

termicznego przeksztatcania.

Przy konstruowaniu systemu potrzebna jest identyfikacja instalacji, w
ktdrych bedg odzyskiwane lub unieszkodliwiane odpady. Niezbedna jest rowniez

znajomosc¢ kosztéw ich przetwarzania.

Identyfikacja instalacji przetwarzajagcych pozostatle odpady ufatwi

oszacowanie kosztow transportu i przetwarzania

5.10. Uwarunkowania rynku.

Ustawa obliguje wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta do zorganizowania
przetargu na odbieranie odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci lub

przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow.

Dla sprawnej organizacji odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci oraz wyznaczenia punktéw selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, rada gminy liczgcej ponad 10 000 mieszkancéow moze podjgé
uchwate stanowigcg akt prawa miejscowego o podziale obszaru gminy na sektory,
biorgc pod uwage liczbe mieszkancéw, gestosé zaludnienia na danym terenie oraz
obszar mozliwy do obstugi przez jednego przedsiebiorce odbierajgcego odpady

komunalne od witascicieli nieruchomosci.
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Ustawa nie przesgdza o podziale gminy na sektory co oznacza, ze decyzja
nalezy do gminy i mozliwe jest ustanowienie nawet jednego sektora. Jest to
rozwigzanie wygodne szczegolnie w matych gminach, bowiem nie ma problemow
z podziatem gminy — co jest trudne i zawsze bedzie budzi¢ kontrowersje u
przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady - na réwnowazne pod wzgledem ilosci
mieszkancow, gestosci zaludnienia i wielkosci obszaru obstugi sektory. Nalezy sie
liczy¢ z tym, ze przy podziale na sektory, mogg wystgpi¢ problemy =z
oszacowaniem kosztoéw obstugi mieszkancéw (nie da sie ,sprawiedliwie” podzieli¢
terenu gminy, zawsze bedg uwagi i pretensje co do wysokosci ponoszonych
kosztow w podobnych sektorach). Ponadto, w przypadku jednego sektora jako$¢

Swiadczonych ustug w catej gminie bedzie na jednakowym poziomie.

W duzych gminach (miasta), na ktorych terenie dziata kilka firm
odbierajgcych odpady, obstugujgcych rynek segmentowo, mozna podzieli¢ teren
gminy na kilka sektoréw. Dla miast wojewodzkich, sensownym wydaje sie
podziat na sektory odpowiadajgce naturalnemu podziatowi miasta — rzeki, arterie
komunikacyjne itp. Taki podziat niejako usrednia rézne rodzaje zabudowy czynigc
sektory podobnymi. Mozna oczywiscie podzieli¢ teren gminy miejskiej na wiekszg
ilos¢ sektorow (np. 10 + 15) odpowiadajgcg np. dzielnicom, jednak w tym
przypadku nie bedg to, jak uczy doswiadczenie, sektory o jednakowych
warunkach odbioru odpaddéw (np. dzielnice z zabudowg jednorodzinng i dzielnice z
zabudowg wielorodzinng) i moze to sprawia¢ ktopoty z szacunkiem kosztéw

transportu.

Mniejsza ilos¢ sektorow, to takze mniejsza ilos¢ firm obstugujgcych gmine,
ale pod warunkiem, ze bedg to firmy o duzym potencjale technicznym,
zapewniajgce sprawng obstuge, niezalezng od warunkéw. Firmy o mniejszym
potencjale technicznym, mogg bra¢ udziat w odbiorze innych odpadow niz
komunalne odpady zmieszane - np. odpady budowlane, wielkogabarytowe z akcji
wystawka, zielone, itp. Gmina moze wiec przeprowadzac¢ odrebne postepowania

przetargowe na kazdy rodzaj odbieranych odpadow.

Podziat na sektory nie jest obligatoryjny. Przy podziale na sektory nalezy sie
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kierowac¢ funkcjonalnoscia podziatu gminy.

6. Dzialania prawne budowy systemu
6.1. Zawieranie umow

Aktualnie wtasciciele nieruchomosci posiadajg umowy zawarte z firmami
odbierajgcymi odpady, czy to gminng jednostkg czy tez przedsiebiorcg. W
stosunku do wiascicieli nieruchomosci, ktérzy w dniu wejscia w zycie ustawy majg
zawartg umowe na odbieranie odpadow komunalnych z gminng jednostkg lub
innym przedsiebiorcg obierajgcym odpady komunalne, obowigzek opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie powstanie w okresie obowigzywania
tej umowy, nie dtuzej jednak niz przez péttora roku od dnia wejscia w zycie

ustawy, chyba, ze wczesniej wtasciciel nieruchomos$ci wypowie umowe.

Wraz z uchwalaniem przez rade gminy wzoru deklaracji, w uchwale
zostanie okreslony rowniez termin sktadania pierwszej deklaracji o wysokosci

optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

6.2. Dziatania prawne gminy

W mysl art. 23 ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Zgodnie
z art. 10, rada gminy bedzie obowigzana, w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy, podja¢ wskazane ponizej uchwaty. Jednakze z uwagi na
konieczno$¢ uchwalenia zmian w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w

gminie, uchwaty te moga by¢ podjete dopiero po przyjeciu regulaminu.

Tabela 2. Wykaz niezbednych uchwat

Lp. | Dziatanie Podmiot

odpowiedzialny

1. Uchwata w sprawie dostosowania regulaminu _
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Rada gminy
gminy do wojewodzkiego planu gospodarki obligatoryjna
odpadami. (art. 4.3)

2. Uchwata okreslajgca szczegétowy sposoéb i Rada gminy

39




zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowywania tych
odpadow w zamian za uiszczong optate, w
szczegolnosci o ilosci odpadéw komunalnych
odbieranych od witasciciela nieruchomosci,
czestotliwosci odbierania odpadow
komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i
sposobie Swiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(art.6r.3)

obligatoryjna

Uchwata okreslajgca rodzaje dodatkowych ustug
Swiadczonych przez gmine w zakresie

odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli | Rada gminy
nieruchomosci i zagospodarowywania tych fakultatywna
odpadow oraz wysokos¢ cen za te ustugi,
(art.6r.4)
Uchwata o odbieraniu odpadéw komunalnych od _
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie Rada gminy
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady | fakultatywna
komunalne (art.6c.2)
Uchwata o dokonaniu wyboru jednej z
okreslonych metod ustalenia optaty za

Rada gminy

gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenie stawki takiej optaty (art.6k.1)
Uchwata ustalajgca stawke za pojemnik
(art.6k.2)

obligatoryjna

Uchwata o terminie, czestotliwosci i trybie
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art.6 | )

Rada gminy

obligatoryjna

Podjecie uchwaty o ustanowieniu wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi
skfadanej przez wiascicieli nieruchomosci oraz o
okresleniu wykazu dokumentow
potwierdzajgcych dane zawarte w deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz okresleniu terminu sktadania
pierwszej deklaracji (art.6n.1li2iart.12)

Rada gminy

obligatoryjna

Uchwata o podziale gminy liczgcej powyze;j
10 000 mieszkancow na sektory (art.6d.2)

Rada gminy
fakultatywna
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10.

Uchwata okreslajgca nizsze stawki optaty za
gospodarowanie odpadami, jezeli odpady sg
zbierane i odbierane w sposob selektywny (art. | obligatoryjna
6k.3)

Rada gminy

6.3. Propozycje zakresu zadan dla Zarzqdzajqgcego w ramach

systemu

Ponizej przedstawiono propozycje funkcji, ktore bylyby realizowane przez

Zarzgdzajgcego w ramach systemu gospodarowania odpadami, w oparciu o

katalog zadan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w gminach -

administrowanie systemem gospodarowania odpadami komunalnymi:

1)

2)

3)

4)

nadzorowanie gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym realizacja
zadan powierzonych podmiotom odbierajgcym odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci,

prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci
w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych,
opracowywanie analiz i rekomendacji dotyczgcych tworzenia warunkow
organizacyjnych i instytucjonalnych do wykonywania prac zwigzanych z
utrzymaniem czystosci i porzadku na terenie gminy lub zapewniania
wykonania tych prac przez ewentualne tworzenie odpowiednich
jednostek organizacyjnych, w tym kontrolowanie osiggania przez gmine
odpowiednich poziomdéw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych  ulegajgcych  biodegradacji  przekazywanych  do
sktadowania,

opracowywanie analiz i rekomendacji dotyczgcych budowy, utrzymania i
eksploatacji wkasnych lub wspdlnych z innymi gminami regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych oraz instalacji i
urzgdzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwtok zwierzecych

lub ich czesci,
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5)

opracowanie informacji przewidzianych do udostepnienia na stronie

internetowej urzedu gminy oraz w spos6b zwyczajowo przyjety o:

a)

b)

d)

e)

podmiotach odbierajgcych odpady komunalne od witascicieli
nieruchomosci z terenu danej gminy, zawierajgce firme, oznaczenie
siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres podmiotu odbierajgcego
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,

miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajgce odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci z terenu danej gminy
zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow zielonych oraz
pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych
do sktadowania,

osiggnietych przez gmine oraz podmioty odbierajgce odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, ktére nie dziatajg na
podstawie umowy (zgodnie z ustawg) i nie Swiadczg takiej ustugi w
trybie zamdwienia z wolnej reki, w danym roku kalendarzowym
wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadoéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania,

punktach  selektywnego zbierania  odpaddéw  komunalnych,
zawierajgce:

» firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i
adres prowadzgcego punkt selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych,

» adresy punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych na terenie danej gminy, wraz ze
wskazaniem godzin przyjmowania odpadow,

zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzgcy z
gospodarstw domowych, zawierajgce:
» firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres

zbierajgcego zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
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6)

7

» adresy punktow zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego na terenie danej gminy;

opracowywanie raportow z dokonywanych corocznych analiz stanu

gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci

technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania

odpadami komunalnymi, na podstawie danych otrzymanych od gminy, w

tym:

a) mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpaddéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania,

b) potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi,

c) kosztow poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem,
recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych,

d) liczby mieszkahcow,

e) liczby wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktorej
mowa w ustawie, w imieniu ktérych gmina powinna podjaé dziatania,

f) ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,

g) ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz
pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych
do sktadowania odbieranych z terenu gminy,

ogtaszanie przetargbw na odbieranie odpadéw komunalnych od

wiascicieli  nieruchomosci, albo przetargbw na odbieranie i

zagospodarowanie tych odpadéw — w imieniu gminy.

6.4. Przyktadowy harmonogram dziatan

Ponizej (za zgodg WGK UM Krakowa) przedstawiono przyktadowy

harmonogram rzeczowo - finansowy wypracowywany w Wydziale Gospodarki

Komunalnej Urzedu Miasta Krakowa. Obejmuje terminarz dziatan organizacyjnych

oraz legislacyjnych. Zaznaczono na nim réwniez podmioty odpowiedzialne za

realizacje poszczegdlnych dziatan. Nalezy zwréci¢ uwage, ze gmina Krakow jest

gming, w ktorej Prezydent powierzyt zadania zwigzane z zarzgdzaniem systemem
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gospodarki odpadami komunalnymi spotce gminnej MPO i w zwigzku z tym brak
jest w harmonogramie zadan i termindbw zwigzanych z reorganizacjg Spotki. W
harmonogramie podano réwniez przypuszczalne koszty zwigzane z wdrazaniem
systemu, w tym koszty wyposazenia technicznego, zatrudnienia odpowiedniej
ilosci pracownikow, zgodnie z algorytmem 1 pracownik do obstugi okoto 10 000

mieszkancow, a takze koszty kampanii informacyjno — edukacyjnej mieszkancow.

Harmonogram ten moze stuzy¢ jako przyktad rowniez dla gmin, ktére nie
zamierzajg powotywal¢ Zarzadzajgcego system ale realizowa¢ powierzone
zadania sitami wydziatu urzedu gminy. W tym przypadku harmonogram ulegnie
uproszczeniu o dziatania powotujgce Zarzgdzajgcego systemem. Pozostate

elementy sg wspolne dla innych systemow zarzgdzania.
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PRZYKLADOWY HARMONOGRAM RZECZOWO - FINANSOWY WDRAZANIA ZINTEGROWANEGO SYSTEMU

. 2.12.2011r.
GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMIW GMINIE MIEJSKIEJ KRAKOW
UWAGI:
zadania legislacyjne
zadania organizacyjne
zaktadany termin wprowadzenia zintegrowanego systemu gospodarki odpadami komunalnymi w przypadku dotrzymania
poszczegdblnych terminéw harmonogramu i bezproblemowego rozstrzygniecia postepowan (bez protestéw i odwofan)
— ostateczny termin wprowadzenia zintegrowanego systemu gospodarki odpadami komunalnymi (wynikajacy z ustawy)
— okres realizacji zadania
Harmonogram nie okresla zakresu i terminéw dziafan MPO Sp z o.0. zwiazanych z reorganizacjg Spotki umozliwiajgca
pefnienie przez nig roli zarzadcy ZSGO
P Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Podmiot :
Lp Wyszczegolnienie XU X T [NV V] VITVIVIITIX] X XX T 0] V]V IVITVIIVITIX] X [XITXI odpowiedzialny Uwagi
1 Wprowadzenie d? zakresu dziatania > PD UMK
PD nowych zadan
P Utworzenie relestru dziatalnosci > ZIKIT
requlowanej
ZIKIT
Modut na potrzeby
P dzeni iestru dziatalnosci > ZIKIT -2 000 zt (2011);
3 I'OVTa zenlg rejestru dziatalnosci U(ﬁ - Z|K|T, GK UMK pemy program
regulowanej v komputerowy ok. 53
000 zt (2012)
Kontrole przestrzegania i stosowania ZIKIT
przepiséw ustawy o utrzymaniu >
czystosci i porzadku w gminach
4 (kontrole przedsiebiorcow, zawartych GK ZIKIT. GK UMK
umoéw, rachunkéw za odebrane UMK > !

nieczystosci ciekte, podmiotow ktore
uzyskaty wpis do rejestru dziatalnosci
requlowanei)

Powotanie Zespotu Zadaniowego ds.
opracowania i wdrozenia

5 zintegrowanego systemu > GK UMK
informatycznego gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie
GMK
Prace Zespotu Zadaniowego ds.
opracowania i wdrozenia PD UMK, GK UMK,
6 ;integrowanego systemu . > ZIKIT, MPO Sp z 0.0.,
informatycznego gospodarowania MPWIK S.A, IT

odpadami komunalnymi na terenie
GMK




L Wyszczeadlnienie Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Podmiot Uwagi
P y 9 X Xl I { v v VE[VI VI IX X[ XN I {HEp vV VE VI VI IX X XI odpowiedzialny 9
Rozeznanie na ryn'ku W kwestii _ PD UMK, GK UMK,
7 |gotowych systeméw informatycznych v
IR y ZIKIT, MPO Sp z 0.0.
dedykowanych optacie Smieciowej
Przygotowanie uchwaty o powierzeniu
MPQ Spolka.z c:..o. zada.r'na wlasnego > MPO Sp. z 0.0.
8 |gminy - petnienie funkgcji i GK UMK
zarzadzajgcego SGOK w Gminie
Krakow
Koszty wdrozenia
ZSGO w GMK bedg
ponoszone przez MPO
Sp z 0.0. w Krakowie po
Podjecie uchwaly o powierzeniu MPO przyjeciu przgz RMK
Spotka z 0.0. zadania wtasnego gmin Uchwaty o powierzeniu
9 potka z 0.0. zace 1ego gminy RMK MPO Sp z o0.0. petnienia
- petnienie funkcji zarzadzajacego " K
SGOK w Gminie Kraké funkcji zarzadzajgcego
W Gminie Rrakow ZSGO w GMK jako
zadania witasnego
gminy z wytaczeniem
pozycji 2i 25
Harmonogramu
Dziatania MPO Sp z o0.0. zmierzajace
1o |dozmiany struktury Spéiki > MPO Sp 2 0.0
umozliwiajace jej petnienie roli
zarzadcy systemu
Przygotowanie uchwaty w sprawie _
11 |zmiany struktury Spotki umozliwiajace i MPO Sp z 0.0.
jej petnienie roli zarzadcy systemu
Podjecie uchwaty w sprawie zmiany
12 |struktury Spétki umozliwiajace jej > RMK
petnienie roli zarzadcy systemu
I . o PD UMK, GK UMK,
13 |Przyjecie zatozen do uchwat > ZIKIT, MPO Sp z 0.0.
Przygotowanie uchwaty o odbieraniu
o.dpadow kormfmalnycfh od w.lasmclell > MPO Sp. 2 0.0.
14 |nieruchomosci, na ktérych nie i GK UMK
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne
Podjecie uchwaty o odbieraniu
odpadéw komunalnych od wilascicieli
15 |[nieruchomosci, na ktérych nie RMK

zamieszkuja mieszkancy, a powstajg
odpady komunalne
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L Wyszczeadlnienie Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Podmiot Uwagi
P y 9 X Xl I { v v VE[VI VI IX X[ XN I {HEp vV VE VI VI IX XI'|XIl| odpowiedzialny 9

Przygotowanie uchwaly.o dokonaniu R MPO Sp. 7 0.0.

16 |wyboru metody ustalenia optaty za > :

. ) i GK UMK

zagospodarowanie odpadéw
Podjecie uchwaly o dokonaniu

17 |wyboru metody ustalenia optaty za > RMK
zagospodarowanie odpadow
Przygotowanie uchwaly w sprawie
wymagan jakie powinien spetni¢

18 przedsiebiorca ubiegajacy sie o > MPO Sp. z 0.0.
uzyskanie zezwolenia na opréznianie i GK UMK, ZIKIT
zbiornikéw bezodptywowych i
transport nieczystosci ciektych
Podjecie uchwatly w sprawie
wymagan jakie powinien spetni¢

19 przed5|e.b|orca ublegajqcy su'g.o. ) > RMK
uzyskanle zezwolenia na oproznianie
zbiornikéw bezodptywowych i
transport nieczystosci ciekltych

20 Przygotowanie uchwaty o podziale > MPO Sp. z 0.0.
obszaru Gminy na sektory i GK UMK

21 Pod.jeme uchwatly o podziale obszaru > RMK
Gminy na sektory
Opracowanie projektu nowej struktury

22 |PD wraz z liczba etatow > PD UMK
obstugujacych SPOzGOK
Opracowanie planu zaspokojenia

23 potrzeb materialnych: pomieszczenia > PD UMK, MPO Sp. z
biurowe, wyposazenie pomieszczen, 0.0.
sprzet informatyczny

24 Rozpoczecie gromadzenia danych do ~ MPO Sp. z 0.0.
poboru optaty v i PD UMK

25 Przygotowan)els_ys_ter_nu pob|era[1|fa > PD UMK, ZIKiT
optat od witascicieli nieruchomosci
Przygotowanie uchwaty w sprawie

26 dostosowania regulaminu utrzymania > MPO Sp. z 0.0.
czystosci i porzadku na terenie i GK UMK

Gminy, do zaktualizowanego WPGO




Lp

Wyszczegélnienie

Podmiot
odpowiedzialny

Uwagi

27

Podjecie uchwatly w sprawie
dostosowania regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie
Gminy, do zaktualizowanego WPGO

RMK

28

Przygotowanie uchwaly o ustaleniu
rodzaju dodatkowych ustug
Swiadczonych przez Gming w
zakresie odbierania odpadow
komunalnych oraz wysokosci cen za
te ustugi

MPO Sp. z 0.0.
i GK UMK

29

Podjecie uchwaly o ustaleniu rodzaju
dodatkowych ustug swiadczonych
przez Gming w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych oraz
wysokosci cen za te ustugi

RMK

30

Przygotowanie uchwaly o ustaleniu
sposobu i zakresu swiadczenia ustug
w zakresie odbioru odpadéw

MPO Sp. z 0.0.
i GK UMK

31

Podjecie uchwaly o ustaleniu
sposobu i zakresu swiadczenia ustug
w zakresie odbioru odpadow

RMK

32

Przygotowanie uchwaty ustalajacej
sposob obliczania optaty za
gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie
nieruchomosci, ktére w czesci
stanowi nieruchomosg¢, na ktorej
zamieszkujg mieszkancy oraz w
czesci stanowi nieruchomosé, na
ktorej nie zamieszkuja

MPO Sp. z 0.0.
i GK UMK

33

Podjecie uchwaty ustalajgcej sposob
obliczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie
nieruchomosci, ktore w czesci
stanowi nieruchomosé, na ktérej
zamieszkuja mieszkancy oraz w
czesci stanowi nieruchomosé, na
ktorej nie zamieszkuja mies

RMK




L Wyszczeadlnienie Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Podmiot Uwagi
P y 9 X Xl I { v v VE[VI VI IX X[ XN I {HEp vV VE VI VI IX XI'|XIl| odpowiedzialny 9
24 Opra(‘fowanl_e prOJektu dekla_raCJl > PD UMK
(wersja papierowa i elektroniczna)
Przygotowanie uchwaly o ustaleniu R MPO Sp. z 0.0., PD
35 |Jwzoru deklaracji sktadanej przez v UMK
wiascicieli nieruchomosci i GK UMK
Podjecie uchwaly o ustaleniu wzoru N
36 |deklaracji sktadanej przez wtascicieli RMK
nieruchomosci
Przy.gotowanle u.chV\'ral.y. w sprawie MPO Sp. 7 0.0., PD
37 terminu, czestotliwosci i trybu d UMK
uiszczania oplaty za gospodarowanie .
X : i GK UMK
odpadami komunalnymi
Podjecie uchwaly w sprawie terminu,
a8 czestotliwosci i trybu ms.zczanla ) e RMK
optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi
o [oistomme s et >
. platy o asclcle i GK UMK
nieruchomosci
40 Podjecie uchV\lla!y.o .us.talenlu stavlve.k — RMK
optaty od wiascicieli nieruchomosci
Przygotowanie uchwaty okreslajacej
nizsze stawki optaty za
M gospodarowanie odpadami > MPO Sp. z 0.0.
komunalnymi jezeli odpady i GK UMK
komunalne zbierane i odbierane w
sposob selektywny
Podjecie uchwaty okreslajacej nizsze
stawki optaty za gospodarowanie
42 Jodpadami komunalnymi jezeli odpady > RMK
komunalne zbierane i odbierane w
sposob selektywny
Przygotowanie projektu uchwaty w
sprawie zmian w WPF >
43 Juwzgledniajacych zabezpieczenie GK UMK
srodkéw finansowych na dziatania
zarzadcy systemu - MPO Sp. z o.0.
Podjecie uchwaly w sprawie zmian w
WPF uwzgledniajacych
44 |zabezpieczenie srodkéw finansowych RMK

na dziatania zarzadcy systemu - MPO
Sp.zo.o0.
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Podmiot

L. Wyszczegélnienie S Uwagi
p y ] Il] odpowiedzialny 9
Przygotowanie projektu umowy _
45 |wykonawczej miedzy GMK a MPO v MF.’O Sp- 2 0.0.
. i GK UMK
Spotka z o.0.
16 Zawarcie przez GMK umowy MPO Sp. z 0.0.
wykonawczej z MPO Spétka z o.o. i GK UMK
47 _Zakup i wdrozenie systemu PD UMK, GMK UMK
informatycznego
e > PD UMK 50 - 80 oséb
48 |Procedura naboru pracownikéw > BS UMK 58 0s6b
49 Wyznaczenie pomieszczen dla > PD UMK ok. 8 m2 na osobe
pracownikéw + ewentualny remont BS UMK ok. 8 m2 na osobe
50 Zakup sprzetu komputerowego dla e PD UMK 50 - 80 komputerow
pracownikow BS UMK 5 - 8 komputerow
; PD UMK 50 - 80 biurek, foteli
. . - — ’ ’
51 |Zakup wyposazenia do pomieszczen BS UMK 5 - 8 biurek, foteli,
Wprowadzenie do zakupionego
progrgm&l mformat_ycznego bazy PD UMK
52 |podmiotéw zobowiazanych do
. BS UMK
ponoszenia optaty za
gospodarowanie odpadami
. "y PD UMK 50 - 80 oséb
53 |Szkolenie pracownikow BS UMK 5.8 0s6b
Szacunkowy koszt
Kampania informacyjno-edukacyjna catkowity 423 000 zt
54 s . . ZIKIT
wsrod mieszkancow (2012 - 277 000 zt;
2013 - 145 000 zh
Przygotowanie dokumentaciji
55 |przetargowej i ogtoszenie o MPO Sp. z 0.0.
zamoéwieniu na odbior odpadow
Przeprowadzenie i rozstrzygnigcie
56 |postgpowania przetargowego oraz MPO Sp. z 0.0.
podpisanie umowy
Opracowanie planu przejecia dziatan
ZIKiT z zakresu zarzadzania R
57 systemem gospodarki odpadami v GK UMK

komunalnymi i realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach




Lp
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Wyszczegélnienie

Rok 2011

Rok 2012

Rok 2013

Xl

Xl

\Y

\

Vi

VI

Xl

Xl

\Y

Vi

Vi

VIl

Xl

Xl

Podmiot
odpowiedzialny

Uwagi

Przygotowanie uchwaty w sprawie
zmiany statutu ZIKIT w zwigzku z
przejeciem przez GK dziatan ZIKiT

v

ZIKiT, GK UMK

59

Podjecie uchwaly w sprawie zmiany
statutu ZIKIT w zwiazku z przejeciem
przez GK dziatan ZIKiT

RMK

60

Opracowanie planu zaspokojenia
potrzeb materialnych: pomieszczenia
biurowe, wyposazenie pomieszczen,
sprzet informatyczny

GK UMK

61

Wdrozenie planu zaspokojenia
potrzeb materialnych: pomieszczenia
biurowe, wyposazenie pomieszczen,
sprzet informatyczny

GK UMK

6 - 7 0sob, biurek foteli,
komputerdw itp.
Szacunkowy koszt
wyposazenia jednego
stanowiska pracy ok. 5
000 zt

62

Przejecie dziatan ZIKiT przez GK z
zakresu zarzadzania systemem
gospodarki odpadami komunalnymi i
realizacji zadan wynikajacych z
ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach

ZIKiT, GK UMK

63

Przygotowanie sprawozdania z
realizacji Planu gospodarki odpadami
dla Miasta Krakowa za okres od
1.01.2011r. do 31.12.2012r.

v

GK UMK

Szacunkowy koszt 20
000 zt
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6.5. Baza danych o wtascicielach nieruchomosci

Poprawnosc¢ i rzetelnoS¢ wypetnienia deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami, oprocz prawidtowego wyliczenia stawki optat, jest
warunkiem samofinansowania sie systemu gospodarki odpadami. Drugim waznym
elementem finansowania systemu jest objecie nim wszystkich nieruchomosci
zamieszkanych przez mieszkancoéw w gminie. Szacuje sie, ze w niektorych
gminach objetych systemem odbioru odpaddw, jest 85-90% nieruchomosci. W
przypadku duzych miast oznacza to brak w ewidencji i w konsekwencji w optatach
okoto 40 + 50 tys. mieszkancow. Dla finansowania systemu jest to deficyt na

poziomie 4 + 6 min zt rocznie.

Zarzadzajgcy system powinien wdrozy¢ system informatyczny, w ktérym w
bazie danych powinny sie znalez¢ wszystkie nieruchomosci znajdujgce sie na
terenie gminy. Podstawg sporzgdzenia takiej bazy danych sg dane znajdujgce sie
w wydziale geodezji obejmujgce wszystkie nieruchomosci, zarébwno zamieszkate
i niezamieszkate. Nastepnym zrodtem informacji powinna by¢ baza danych
wydzialu podatkoéw i optat (lub np. finansowego — w gminach wydziaty
zajmujgce sie dokonywaniem wymiaru i wydawaniem decyzji okreslajgcych
podatek od nieruchomosci posiadajg rézne nazwy), w ktorej znajdujg sie wszyscy

ptacacy podatek od nieruchomosci.

Tworzenie bazy danych wiascicieli na potrzeby systemu gospodarowania
odpadami nie jest obowigzkowe, jednak stanowi ona nieoceniong pomoc przy
weryfikacji nieruchomosci objetych systemem, a potem takze przy kontroli wptywu

optat.

Baza danych wiascicieli nieruchomosci moze byé utworzona na podstawie
informacji z:

»  Wydziatu geodezji

»  Woydziatu podatkoéw i opfat
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6.6. Kontrola rzetelnosci deklaracji i egzekucja optat

W deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami, jakag
sktada wtasciciel nieruchomosci, powinien sie znalez¢ sposob obliczenia optaty
(np. ilos¢ mieszkancow razy stawka za optaty za gospodarowanie odpadami). Z
uwagi na to, ze deklaracja ta stanowi podstawe do wystawienia tytutu ptatniczego,
a wiec bedzie podlegata egzekucji w przypadku jej niezaptacenia (odnoszg sie do
niej przepisy ordynacji podatkowej), rada gminy moze okre$li¢ w uchwale
dotyczacej deklaracji réwniez wykaz niezbednych dokumentow potwierdzajgcych
dane zawarte w deklaracji. Moze to by¢é np. faktura z przedsiebiorstwa
wodociggowego wskazujgca na zuzycie wody w nieruchomosci, posrednio
wskazujgca na ilos¢ osob zamieszkujgcych nieruchomosc¢. Jest to wtasciwie na
etapie skfadania deklaracji o wysokosci optat za odpady, jedyny wskaznik
weryfikujgcy rzetelno$¢ wyliczenia tej opfaty. llos¢ mieszkancow moze sie
zmienia¢ w czasie i wiasciciel nieruchomosci moze ztozy¢ nowag deklaracje

dotaczajgc do weryfikacji danych nowg fakture.

Dokumentem potwierdzajagcym dane zawarte w deklaracji moze byé np.

faktura za zuzycie wody w nieruchomosci.

Podczas funkcjonowania systemu mozliwa jest rowniez kontrola ilosci
odpadéw przez firmy odbierajgce odpady z nieruchomosci. Gminne
przedsiebiorstwa dziatajgce do tej pory na rynku, posiadajg informacje o ilosci
odpaddéw (pojemnikéw) odbieranych z obstugiwanych przez nie nieruchomosci.
Dane takie posiadajg rowniez i inne firmy funkcjonujgce na rynku. W celu
weryfikacji danych zawartych w deklaracji, mozna udostepni¢ firmom wywozowym
czes¢ danych, bedgcych w bazie danych systemu, dotyczgcych ilosci odpadow
powstajgcych w nieruchomosci. Firmy wywozowe na podstawie ilosci pojemnikow,
ilosci nagromadzonych w nich i wokét nich odpaddéw mogag weryfikowaé dane
zawarte w deklaracji. Mozliwa jest tez wspotpraca z jednostkami strazy gminnych
przy kontroli np. stanu czystosci w altanach na odpady (rozrzucone odpady
Swiadczy¢é mogg o niewystarczajgcej ilosci pojemnikébw w stosunku do

deklarowanej ilosci odpadow).
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Kontrola rzetelnosci danych wpisanych do deklaracji moze by¢ realizowana
na podstawie faktury 2z przedsiebiorstwa wodociggowego, a po
uruchomieniu systemu gospodarki przy pomocy firm odbierajacych odpady

i strazy gminnych.

Niektére firmy wywozowe posiadajg samochody wyposazone w wagi
pozwalajgce mierzy¢ mase odbieranych odpadow. Jest to rozwigzanie
pozwalajgce precyzyjnie okresli¢ mase odpaddw z ,gospodarstw domowych”. Nie
jest to jednak dos¢ dokfadne oszacowanie ilosci mieszkancéw, bowiem waga
odpadow ztozonych w pojemniku zaleze¢ bedzie réwniez od stopnia segregacii
odpaddéw. Im wyzszy stopien segregacji tym mniejsza masa odpadéw ztozonych w
pojemniku, a stad trudno postugujgc sie wskaznikiem nagromadzenia odpaddéw

oszacowac ilos¢ osob zamieszkujgcych posesje.

Egzekucja optat

Deklaracje o wysokos$ci optaty przyjmuje wydziat podatkéw i optat urzedu
gminy. On tez przyjmuje optaty za gospodarowanie odpadami i prowadzi
ewidencje wszystkich wiascicieli nieruchomosci odprowadzajgcych optate, tworzgc
baze danych uczestnikbw systemu gospodarowania odpadami (wytworcow
odpaddw). Przejmuje tez kontrole nad ztozonymi deklaracjami i weryfikuje je (ilos¢

deklaracji) z danymi pochodzgcymi z bazy danych np. podatku od nieruchomosci.

W przypadku nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych
w deklaracji wojt, burmistrz lub prezydent miasta okre$la, w drodze decyzji,
wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage
uzasadnione szacunki, w tym Srednig ilos¢ odpadow komunalnych powstajgcych

na nieruchomos$ciach o podobnym charakterze.
W przypadku, gdy stwierdzono w wyniku kontroli, Zze wikasciciel

nieruchomosci nie uiscit optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo

uiscit ja w wysokosci nizszej od naleznej, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta
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okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi.

Dla stwierdzenia wyzej wymienionych dwéch przypadkéw niezbedna jest
permanentnie aktualizowana baza danych w wydziale podatkéw i optat. Egzekucje
naleznosci optat stanowigcych dochdéd gminy, nawet poprzez przymusowe

Scigganie zalegtosci, prowadzi referat windykacji w odpowiednim wydziale urzedu

gminy.

Egzekucje naleznosci opfat stanowigcych dochéd gminy prowadzi

referat windykacji w odpowiednim wydziale urzedu gminy.

6.7. Czestotliwos¢ uiszczania oplaty

Termin, czestotliwosc i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
okreslone zostang w drodze uchwaty rady gminy. Ustawodawca nie okreslit
minimalnej czestotliwosci wnoszenia opfaty, cedujgc to na rade gminy, ktéra przy

ustalaniu czestosci wnoszenia optaty powinna uwzgledni¢ warunki miejscowe.

Niemniej przy ustalaniu czestotliwosci wnoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami nalezy sie kierowa¢ interesem ekonomicznym firm odbierajgcych
odpady komunalne od mieszkancéw, a takze mozliwosciami ekonomicznymi
zarzgdzajgcych instalacjami do przetwarzania i unieszkodliwiania odpaddw.
Dotychczasowa praktyka utrwalita w wielu gminach zwyczaj comiesiecznej optaty
za odbior odpaddéw i wydaje sie, ze majgc na wzgledzie warunki ekonomiczne i
firm wywozowych i zarzgdzajgcych instalacjami, a takze przyzwyczajenie

mieszkancow, mozna te czestotliwosc¢ utrzymac.

Jest to tym istotniejsze, ze z firmami odbierajgcymi odpady i instalacjami
rozlicza¢ sie bedzie gmina i wykonane ustugi optacac¢ bedzie z optat wnoszonych
przez witascicieli nieruchomosci. Rozliczanie z firmami odbierajgcymi odpady i
instalacjami nastepuje co miesigc, a wiec i wnoszenie opfat przez witascicieli

nieruchomosci powinno nastepowac z tg samg czestotliwoscia.
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Comiesieczne wnoszenie opfat jest najbardziej optymalng czestotliwoscia
uwzgledniajgcg interes wszystkich stron — mieszkancoéw, firm odbierajacych

odpady i zarzgdzajgcych instalacjami oraz gmin.

6.8. Niedoszacowanie liczby ludnosci

W poczatkowym okresie wdrazania systemu gospodarki odpadami,
mozliwe jest niedoszacowanie liczby ludnosci oraz ilosci powstajgcych odpaddw.
Taka sytuacja stworzy problemy z finansowaniem systemu gospodarki odpadami
gtébwnie poprzez deficyt finansowy. W zwigzku z tym, Zze gmina przejmuje
wiasnos¢ odpadow i optata za gospodarowanie odpadami stanowi dochdéd gminy,
na gminie cigzy¢ bedzie obowigzek zréwnowazenia finansowego systemu. Jak
cytowano powyzej, kilkuprocentowe niedoszacowanie liczby mieszkancéw,
skutkuje w duzych miastach kilkumilionowym deficytem. Trudno sobie réwniez
wyobrazi¢ tworzenie w budzecie rezerwy finansowej na pokrycie niedoboréw

systemu w tej wysokosci.

Jest to oczywiscie mozliwe, a wynika to z wytycznych Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego pn. ,Podstawowe elementy umowy o Swiadczenie ustug
publicznych w zakresie gospodarki odpadami komunalnym” z lipca 2010 r.
Pomiedzy Zarzgdzajgcym a gming, powinna zosta¢ zawarta umowa o swiadczenie
ustug publicznych — umowa wykonawcza, ktéra przydzieli Zarzadzajgcemu
prowadzenie okreslonych zadan, a takze umozliwi pokrycie kosztéw zaréwno
administrowania systemem, jak i odbioru i przetwarzania i unieszkodliwiania

odpadow.

Wydaje sie jednak, ze najrozsadniejszym rozwigzaniem bedzie przyjecie
stawki optaty za gospodarowanie odpadami o 10% + 15% wyzszej niz wynika to z
obliczen. Jesli mimo to wystgpi deficyt finansowy, doptata nie bedzie zbyt
dolegliwa dla gminy. W przypadku przeszacowania, rezerwa przechodzi na rok

nastepny, moze skutkowac niepodnoszeniem stawki w tym roku.
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Niedoszacowanie systemu - liczby ludnosci lub masy odpadoéw, skutkujgce
deficytem finansowym systemu, moze by¢ kompensowane przez dopfate
gminy, badz przyjecie w pierwszym okresie funkcjonowania systemu stawki

opfaty wyzszej o 10% + 15% w stosunku do obliczonej.

6.9. Kampania informacyjna i edukacyjna

Zgodnie z ustawg wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
przeprowadzi¢, w sposob zwyczajowo przyjety, kampanie informacyjng na temat
praw i obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci, okreslonych w uchwatach rady
gminy dotyczacych gospodarowania odpadami. Kampania informacyjna zgodnie z
ustawg dotyczy¢ bedzie:

» stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

» terminéw, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

» wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomosci oraz informacji o
terminach i miejscu sktadania deklaracii,

» szczegotowego sposobu i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania

tych odpadow.

Prowadzenie kampanii informacyjno — edukacyjnej ma na celu zapoznanie
mieszkancow z nowg ustawg i wynikajgcymi stgd zmianami systemu gospodarki
odpadami. Dotyczy to w pierwszym rzedzie pokazania systemu jako catosci, ze
szczegolnym uwzglednieniem roli segregacji u zrédta oraz rolg instalacji do
wykorzystania i przetwarzania odpaddéw. Ustawa wyraznie wskazuje, ze
priorytetem jest wykorzystanie odpaddw, a unieszkodliwianie dotyczy¢ bedzie

tylko odpaddw resztkowych.

Kampania ta powinna by¢ prowadzona ré6znymi metodami i srodkami. Do
kazdego wiasciciela nieruchomosci powinny dotrze¢ informacje w formie pisemnej,

badz to w formie artykutéw w prasie lokalnej czy tez ulotek. Potrzebna tez bedzie
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kampania wizualna np. w duzych miastach w $rodkach komunikacji miejskiej

(autobusach, tramwajach) a takze w TV i radiu.

6.10. Kontrola przestrzegania przepisow Ustawy

W mysl ustawy, wojt, burmistrz, prezydent organem jest odpowiedzialnym
za kontrole przestrzegania i stosowania przepiséow ustawy. Uprawnienia
kontrolne sg oparte na przepisach ustawy — Prawo ochrony S$rodowiska. Z
przywotanych przepisow wynika m.in. upowaznienie do:

» wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catg dobe na
teren nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktorych prowadzona jest
dziatalnos¢ gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na pozostaty teren,

» przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci
kontrolnych,

» zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania
0soOb w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego,

» zgdania okazania dokumentow i udostepnienia wszelkich danych majgcych

zwigzek z problematyka kontroli.

Na podstawie art. 9v ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach, organ kontrolujgcy bedzie mogt wystgpi¢ z wnioskiem do witasciwego
miejscowo komendanta Policji o pomoc, jezeli okaze sie to niezbedne do
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych. Z przepiséw ustawy wynika réwniez, ze
kontrole te dotyczy¢ mogg zaréwno firm odbierajgcych odpady, jak i instalaciji
przetwarzajgcych i unieszkodliwiajgcych odpady, a takze mieszkancéw. Warto tez

dodac, ze kontrola moze sie odbywac na terenie nieruchomosci objetej systemem.

Kontrola firm odbierajagcych odpady dotyczy¢é moze prawidtowosci
przekazywania selektywnie zebranych odpaddéw komunalnych do instalacji
odzysku i unieszkodliwiania, a odpadéw zmieszanych, zielonych oraz pozostatosci
po sortowaniu do regionalnych instalacji przetwarzania odpaddéw. Kontrola
dotyczy¢ moze rowniez odpowiednich dokumentéw potwierdzajgcych wpis do

rejestru.
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Mozliwa jest rowniez kontrola instalacji regionalnej do przetwarzania
odpadéw komunalnych dotyczgca zasadnosci kosztow przyjecia odpadéw.
Zarzagdzajacy instalacjg regionalng jest obowigzany, na wniosek gminy Ilub
podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci,
przedstawi¢ kalkulacje kosztow zagospodarowania zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania, w terminie 7 dni od dnia jego
ztozenia. Wydaje sie, ze sprawowanie takiej kontroli, ma na celu optymalizacje
kosztow eksploatacyjnych instalacji majgcych wptyw na stawke optaty. Nie jest
pewne, czy taka kontrola umozliwi negocjacje ceny przyjecia odpadéw do

instalacji.

6.11. Rejestr dziatalnosci regulowanej

Zgodnie z wchodzgcymi w zycie przepisami, dziatalnos¢ polegajgca na
odbieraniu odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci nie bedzie
wykonywana, jak dotychczas, na podstawie zezwolenia, lecz zostanie objeta
przepisami wynikajgcym z ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2004 r., Nr 173, poz. 1807, z pdzn. zm.) oraz artykutami
ustawy odnoszgcymi sie do warunkéw wykonywania dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadow, to znaczy stanie sie dziatalnoscig regulowang. Wykonywanie
tego rodzaju dziatalnosci jest mozliwe po uzyskaniu wpisu do odpowiedniego
rejestru, ktoéry nastepuje po ztozeniu prawidtowego wniosku wraz z oswiadczeniem

o spetnianiu warunkéw wymaganych dla prowadzenia takiej dziatalnosci.

Dziatalnosé¢ polegajgca na odbieraniu odpadéw komunalnych od wfascicieli
nieruchomosci bedzie dziatalnoscig regulowana mozliwg po uzyskaniu

wpisu do odpowiedniego rejestru
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6.12. Zwiqzki miedzygminne

Ustawodawca  przewidziat ~mozliwosC  przejecia przez  zwigzek
miedzygminny zadan zwigzanych gospodarkg odpadami, a wiasciwych do
realizacji przez gmine, w tym réwniez uchwalanie aktéw prawa miejscowego,

obowigzujgcego w gminach skupionych w zwigzku.

Nie oznacza to, ze zwigzek miedzygminny przejmuje catos¢ zadan i
obowigzkéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami, gminy mogg przekazac
zwigzkowi tylko ich czesc. Niezbedna jest w tej sytuacji zmiana statutu zwigzku, w
ktorym powinien sie znalez¢ szczegotowy zakres przejmowanych obowigzkdw.
Moze sie pojawi¢ problem w uzgodnieniu zakresu zadan przekazywanych przez
poszczegdblne gminy. Nadrzednym celem do osiggniecia dla gmin wydaje sie by¢
zmniejszenie kosztéw funkcjonowania systemu, dlatego tez prowadzenie
negocjacji powinno zmierza¢ do ujednolicenia zakresu przejmowanych zadan i

optymalizacji kosztow.

Istnieje mozliwos¢ przejecia przez zwigzek miedzygminny zadan zwigzanych

gospodarkg odpadami przewidzianych do realizacji przez gmine,

6.13. Przekazanie obowiqzkow gminy

Mate gminy lub takie, ktére nie zamierzajg budowac instalacji regionalnych,
ani rozwijaé samodzielnie wszystkich elementéw systemu gospodarki odpadami
przewidzianych w ustawie, szczegodlnie te potozone w poblizu duzych miast, mogg

na podstawie porozumienia przekazac ich wykonywanie innej gminie.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.) przewiduje mozliwos¢ zawierania przez gminy
porozumien miedzygminnych w sprawie powierzenia jednej z nich przez inng
gmine lub (w przypadku porozumienia wielostronnego — przez inne gminy)
okredlonych przez nie w tredci takiego porozumienia miedzygminnego zadan
publicznych. | dalej ustawa ta stanowi, iz gmina wykonujgca zadania publiczne
objete porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki pozostatych gmin, zwigzane z

60




powierzonymi jej zadaniami, a gminy te majg obowigzek udziatu w kosztach

realizacji powierzonego zadania.

Z proceduralnego punktu widzenia trzeba tu wzigé pod uwage dyspozycje
ustawy o samorzgdzie gminnym stanowigce, iz do wiasciwosci rady gminy nalezg
wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy - do wytgcznej
wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach wspotdziatania
z innymi gminami oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego majagtku. Uchwaty
takie podjg¢ muszg wszystkie gminy (. co najmniej dwie) zainteresowane

zawarciem odpowiedniego porozumienia miedzygminnego.

W wykonaniu podjetych na tej podstawie uchwat rady - zainteresowanych
zawarciem porozumienia - gmin i w oparciu o wynikajgce z ich tresci
upowaznienia, organy wykonawcze kazdej z gmin, ktérych rady podjety uchwate w
sprawie zawarcia porozumienia miedzygminnego (tj. wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta) zawierajg w imieniu danej gminy (czyli podpisujg) omawiane

porozumienie.

Procedura podjecia uchwaty w sprawie zawarcia porozumienia
miedzygminnego moze (i w praktyce najczesciej jest) poprzedzana wymiang tzw.
listbw intencyjnych pomiedzy organami wykonawczymi gmin zainteresowanych
podjeciem wspoOtpracy przy wykonywaniu zadan wiasnych, stanowigcych

sformalizowany wyraz checi zrealizowania tego typu zamierzenia.

Porozumienie w sprawie wzajemnego powierzenia sobie wykonywania
zadan wtasnych przez gminy, w nakreslonym powyzej ksztatcie, znajduje petne
zastosowanie prawne do powierzenia wykonywania obowigzkowych zadan
witasnych gmin wynikajgcych z cytowanej uprzednio ustawy. W zaleznosci od
konkretnych potrzeb zainteresowanych gmin moze ona dotyczy¢ przekazania
catoéci tych zadan, albo jedynie ich czes$ci, przy czym w tym ostatnim przypadku
zakres powierzanych innej gminie obowigzkowych zadan wiasnych musi by¢
precyzyjnie okreslony tak w tresci samej (,wyjsciowej’) uchwaty rady gminy, jak i w
treSci porozumienia miedzygminnego zawieranego przez organy wykonawcze

gmin, bedgcych stronami takiego porozumienia.
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Inng forma realizacji obowigzkéw gminy w zakresie gospodarowania
odpadami jest porozumienie w sprawie wzajemnego powierzenia sobie

wykonywania zadan wfasnych przez gminy,

Wzajemnie powierzenie sobie przez gminy wykonywania zadan wiasnych
ma niewatpliwie te przewage praktyczng nad formg zwigzku miedzygminnego (o
ktorym mowa réwniez w ustawie o samorzgdzie gminnym) w sytuacji, w ktorej
jedna gmina zamierza przeja¢ wykonywanie zadan wiasnych od wielu innych
gmin, ze po pierwsze daje mozliwos¢ swobodnego i odrebnego ustalenia zasad
wspotpracy z kazdg zainteresowang gming (w zaleznosci od jej konkretnych
potrzeb i uwarunkowan) w oparciu o indywidualnie zawierane porozumienia. Po
drugie, nie tworzy tak sformalizowanych i Scistych ram i zasad wspotpracy, jak w
przypadku zwigzku miedzygminnego, a ostatecznie nie generuje kosztow

zwigzanych z zatozeniem i funkcjonowaniem takiego zwigzku.

6.14. Organizacja przetargow

Ustawa nakazuje obowigzkowe organizowanie przez gmine przetargébw na
odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci lub tez tgcznego
przetargu na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadoéw. Wynika stad, ze
gmina nie moze udzielic zamdwienia na podstawie umowy wtasnemu zaktadowi
budzetowemu. Spoétki z udzialem gminy mogg odbieraé odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, na zlecenie gminy, w przypadku, gdy zostaty wybrane w

drodze przetargu.

Spoftki z udziatem gminy mogg odbiera¢ odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci tylko w przypadku, gdy zostaly wybrane w drodze

przetargu.
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Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z
2010 r., Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.) stanowi, ze przedmiot zamodwienia
powinien byC opisany w sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocag
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie
wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty. Zgodnie z
ustawg w specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia powinno sie miedzy innymi
okreslic: wymogi dotyczgce przekazywania odebranych zmieszanych odpaddow
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpaddow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadow, a takze rodzaje odpaddéw komunalnych odbieranych

selektywnie od wtascicieli nieruchomosci.

W uchwalonym wojewddzkim planie gospodarki odpadami znajdzie sie
wykaz regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddéw komunalnych w
poszczegoblnych regionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz instalacji
przewidzianych do zastepczej obstugi tych regionéw. Z uwagi na fakt, iz
wojewoddzkie plany gospodarki odpadami zostang uchwalone najwczesniej do
30.06.2012 r, dopiero od tej daty wpisane w projekcie planu instalacje regionalne,
stang sie nimi oficjalnie. | wowczas znana bedzie oficjalnie cena za przyjecie
odpadéw do instalacji regionalnej. Ze wzgledu na to, ze stawke opfat oblicza sie
znajgc miedzy innymi koszty odzysku i unieszkodliwiania, wyniktoby stad, ze
przetargi na odbior i zagospodarowanie odpadéw mogg sie rozpoczg¢ dopiero po
uchwaleniu planéw gospodarki odpadami, nie mniej jednak gmina na podstawie
dotychczasowych danych dotyczgcych  kosztéw pownoszonych przez
mieszkancow moze te koszty w sposob przyblizony oszacowac i uchwali¢ stawke
optaty. W kolejnych latach moze by¢ ona weryfikowana na podstawie kosztéw
wynikajgcych z ,ceny na bramie instalacji” i kosztow wynikajgcych z przetargu w

roku poprzednim.
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