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UCHWALA Nr RIO.I1-00310-18/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 21 listopada 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Sidra na 2024 rok
oraz o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz.1325), art. 238 i art. 246 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

1) opiniuje pozytywnie przedlozony przez Wojta Gminy Sidra projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Sidra na 2024 rok, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu;

2) opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania przedstawionego w tym projekcie deficytu

budzetu Gminy.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Sidra na rok
2024 wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wojta Gminy Sidra zrzadzeniem Nr 58/2023 z dnia 13
listopada 2023 r. (data wplywu do RIO: 14.11.2023 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2024-2027 wraz z prognoza
kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2024-2030, przyjetego zarzadzeniem Nr 57/2023 z dnia 13
listopada 2023 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok speinia
podstawowe wymogi formalne okre§lone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art.
235, art. 236 1 art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.), migdzy innymi w odniesieniu do okre§lenia dochodoéw 1
wydatkéw budzetu Gminy (w tym zrOwnowazenia czegsci biezacej budzetu), wyniku budzetu, planu
przychodéw 1 rozchodow, limitow zobowigzan z tytulu zacigganych zobowigzan dhluznych oraz

upowaznienia do ich zaciggania.
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Projekt planu dochodow 1 wydatkow budzetu zostat opracowany w petnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr XXV1/169/2010 Rady Gminy Sidra
z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej oraz
art. 235 ust. 4 1 art. 236 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, z wyodrgbnieniem dochodow i

wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan, o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 ww. ustawy.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu Gminy Sidra na 2024 rok

planuje si¢ w nastepujacych wysokosciach:
- dochody ogétem 31 500 000 zt, w tym: biezace 17 115 355 zl, majatkowe 14 384 645 zi;
- wydatki ogotem 42 000 000 z1, w tym: biezace 18 841 450 zi, majatkowe 23 158 550 z1.

W zwiazku z powyzszym deficyt budzetu wyniesie 10 500 000 zt. Zgodnie z § 5 uchwaly ma

on zosta¢ pokryty w calosci przychodem pochodzacym z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych.

Powyzsze zrédto pokrycia deficytu zgodne jest z art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Laczna planowana w projekcie budzetu na 2024 rok kwota przychodow wynosi 10 820 000 zt
1 poza wyzej wskazanymi przychodami obejmuje jeszcze przychody z tytulu wolnych $rodkow w

wysokos$ci 320 000 zt, przeznaczane na wykup obligacji.

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok sporzadzonego
wedlug stanu na dzien 31.12.2022 r., jak rowniez przewidywanego wykonania budzetu za rok 2023
okreslonego w przedtozonych Izbie projektach wskazuje, iz przychody wewngtrzne w powyzszej
kwocie beda mozliwe do zaangazowania w budzecie roku 2024, pod warunkiem wykonania budzetu
roku 2023 w przewidywanych wielko$ciach.

Wynik z dzialalno$ci biezagcej Gminy zamyka si¢ tzw. niedoborem operacyjnym (ujemng
roznicg pomiedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 1726 095 zi.
Uwzgledniajac fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewngtrzne w
postaci nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo operacyjne,
Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymdg rownowazenia budzetu w czesci dotyczacej dochodow i1
wydatkéw biezacych, o ktérym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zostat
spetlniony. Ma to jednak negatywny wplyw na ksztattowanie si¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust.

1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Gmina Sidra zamierza sptaca¢ zaciggnigty dtug do konca 2030 roku. Zgodnie z zalozeniami
przedstawionymi w przedlozonym projekcie WPF od roku 2026 nadwyzki dochodow ogoétem nad

wydatkami ogotem Gmina planuje przeznaczy¢ na wykup obligacji.

W 2024 roku zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach

publicznych, tj. wskazniki planowanych w poszczegolnych latach sptat zobowigzan (relacja po lewej
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stronie nierownosci we wzorze wykazanym w art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie

przekrocza wskaznikoéw dopuszczalnych okreslonych po prawej stronie nierdwnosci w ww. wWzorze).

W roku 2024 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wyniesie 2,93 % przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2023 r.
stanowigcym 10,06 %. Maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane

wykonanie roku poprzedzajacego projektowany rok budzetowy wyniesie 17,97 %.

Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Sidra na lata 2024-2027 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2024-2030
wynika, iz w calym okresie objetym Prognoza zostanie zachowana relacja, o ktorej stanowi art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych
w poszczegblnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierdwno$ci we
wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych

limitow splat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierownosci we wzorze). Wyjatkiem jest

sytuacja w roku 2025, gdzie wskaznik splaty zobowigzan obliczony w oparciu o plan IIT kwartatu nie

zostanie spelniony.

Realizacja przyjetych w WPF wskaznikow jest jednak w znacznym stopniu uzalezniona od
realistyczno$ci planowanych na poszczegélne lata struktur budzetu. W tym kontekScie w ocenie
Sktadu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych
w Prognozie, celem urzeczywistnienia zaktadanych w WPF warto$ci, w tym osiggnigcia

prognozowanych wskaznikéw obstugi dlugu.

W odniesieniu do merytorycznej 1 formalnej poprawnosci uchwaty budzetowej Sktad

Orzekajacy zauwaza, 1z:

1. Do planu dochodéw — rozdziat 85213, par. 2030 - wprowadzono dotacje w kwocie 9 000 zt,
ktora rozdysponowano w powyzszej podzialce klasyfikacyjnej w niepelnej wysokosci, tj.
8 000 zt.

2. W zalaczniku Nr 3 do projektu uchwaty budzetowej stanowiagcego ,,Limity wydatkéw na
zadania inwestycyjne w 2024 roku” w zadaniu w poz. 1 ujeto $rodki w wysokosci 1 200 000
zt, ktore jak wskazano, pochodza z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. W planie

wydatkow kwote t¢ ujeto w par. 6050. Wiasciwym paragrafem dla srodkow z powyzszego
wyodrebnic jako szczeg6lng zasade wykonywania budzetu (par. 905 w planie przychodow).
Bioragc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak
w sentencji.

POUCZENIE:
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Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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