Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 21 listopada 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.IT-00311-18/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 21 listopada 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Sidra na lata 2024-2027 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2024-
2030

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r.poz.1325), art. 230 ust. 211 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachpublicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270,
ze zm.) orazZarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej IzbyObrachunkowe;

w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sidra na lata 2024-2027
wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2024-2030, przekazujac jednoczesnie

uwagi sformulowane w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutlowal opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sidra na lata 2024-2030 wraz z prognoza kwoty dlugu
1 sptat zobowigzan na lata 2024-2030, zawartym w zarzadzeniu Nr 57/23 Wojta Gminy Sidra z dnia
13 listopada 2023 r. (data wptywu do RIO: 14.11.2023 r.), zuwzglednieniem projektu budzetu
Gminy Sidra na 2024 rok, przyjetego zarzadzeniem Nr 58/23 z dnia 13 listopada 2023 r.

Sktad Orzekajacy, po przeprowadzeniu analizy powyzszych dokumentow stwierdzil, iz
zachowano wymogi okresowe wynikajace z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.). Przedtozony projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sidra na lata 2024-2027 wraz z prognoza kwoty
dlugu 1 sptat zobowigzan na lata 2024-2030 spetnia co do zasady wymagania formalne w zakresie
kompletnos$ci przedmiotu regulacji okre§lonych w przepisach art. 226, art. 227, art. 228 1 art. 229

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra
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Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki

samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

Wartos$ci przyjete dla roku 2024 znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu Gminy Sidra na
2024 rok i1 s3 z nim zgodne w zakresie ogolnych kwot dochodow i wydatkéw, wyniku budzetu jak

1 wielkos$ci przychodéw i rozchoddw.

Podstawowe wielko$ci projektowanego budzetu Gminy Sidra na 2024 rok ksztaltuja sig

W nastepujacy sposob:
- dochody ogétem 31 500 000 zt, w tym: biezace 17 115 355 zt, majatkowe 14 384 645 zi;
- wydatki ogotem 42 000 000 zt, w tym: biezace 18 841 450 zi, majatkowe 23 158 550 zt.

W zwigzku z powyzszym deficyt budzetu wyniesie 10 500 000 zt. Zgodnie z § 5 uchwaty ma

on zosta¢ pokryty w calo$ci przychodem pochodzacym z nadwyzki budzetowe;j z lat ubiegtych.

Powyzsze zrodlo pokrycia deficytu zgodne jest z art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

L.aczna planowana w projekcie budzetu na 2024 rok kwota przychodéw wynosi 10 820 000 zt
1 poza wyzej wskazanymi przychodami obejmuje jeszcze przychody z tytutu wolnych srodkow w
wysokosci 320 000 zt, przeznaczane na wykup obligacji.

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok sporzadzonego
wedlug stanu na dzien 31.12.2022 r., jak rowniez przewidywanego wykonania budzetu za rok 2023
okreslonego w przedtozonych Izbie projektach wskazuje, iz przychody wewnetrzne w powyzszej
kwocie beda mozliwe do zaangazowania w budzecie roku 2024. Warunkiem jest jednak wykonanie

budzetu roku 2023 w przewidywanych wielko$ciach.

Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy zamyka si¢ tzw. niedoborem operacyjnym (ujemng
réznicag pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 1726 095 zi.
Uwzgledniajac fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewnetrzne w
postaci nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo operacyjne,
Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymodg réwnowazenia budzetu w cze$ci dotyczacej dochodow i
wydatkow biezacych, o ktorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zostat
spetniony. Ma to jednak negatywny wptyw na ksztatltowanie si¢ relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust.

1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W odniesieniu do prognozy kwoty dlugu i sptat zobowigzan Sktad Orzekajacy zauwaza, co
nastepuje. Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sidra na lata 2024-2030 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata
2024-2030 wynika, iz w okresie objetym Prognoza Gmina nie zamierza pozyskiwa¢ przychodéw z

tytutéw zwrotnych, a zadtuzenie Gminy na koniec 2024 roku wyniesie 1 120 000 zi. Diug ten ma by¢
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sptacany do konca 2030 roku. Od 2026 roku planowane sg budzety nadwyzkowe, a nadwyzki w
wysokosci od 160 000 zt do 220 000 zt (kol. 3 WPF) w calosci beda stuzyty finansowaniu w
poszczegblnych latach rozchodow tytutem sptaty zaciggnigtego wezesniej dtugu (kol. 3.1 WPF). Od
roku 2025 zakladane sg ponadto tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie rdznice miedzy
dochodami biezagcymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajagce wymogi reguty wydatkowej z art.

242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy wynika, iz w caltym okresie objetym Prognoza zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych
w poszczegblnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierdwno$ci we
wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych
limitéw splat zobowigzan (okre§lonych po prawej stronie nierdowno$ci we wzorze). Wyjatkiem jest

sytuacja w roku 2025, gdzie wskaznik sptaty zobowigzan obliczony w oparciu o plan IIT kwartatu nie

zostanie spetniony. Sktad Orzekajacy podkresla jednak, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikow

jest w znacznym stopniu uzalezniona od realistyczno$ci planowanych na poszczeg6lne lata struktur
budzetu. Dlatego w ocenie Skladu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie
realizacji zatozen przedstawionych w Prognozie, celem urzeczywistnienia zaktadanych w WPF
wartosci, w tym osiggnigcia prognozowanych wskaznikéw obstugi dhlugu (m.in. zaktadanych

nadwyzek operacyjnych).

W odniesieniu do formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaty, w kol. 9.4.1 oraz 9.4.1.1
(2024 rok) nie ujeto zadnych wartosci, podczas gdy zgodnie z budzetem nalezato wykazacd
odpowiednio 14 843 348 zt 1 2 435 568 zl. Nie odniesiono si¢ do tego rowniez w Objasnieniach.
Natomiast w roku 2029 w kol. 2.2.1 wykazano kwote wyzsza od wartosci ujetej w kol. 2.2. W obu

kolumnach kwota ta powinna wynosi¢ 1 225 000 zt.

Ponadto w Objasnieniach do WPF nie odniesiono si¢ do spadku dochodéw z podatku od
nieruchomosci w latach 2026-2030 (w stosunku do lat poprzednich) oraz znacznego wzrostu

wydatkéw przeznaczanych na wynagrodzenia (w roku 2024).

Bioragc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sklad Orzekajacy wydat opini¢ jak

w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.
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Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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