Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 16 stycznia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-65/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 16 stycznia 2023 r.
W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu przedstawionych przez Gming Sidra.

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 230 ust. 4 1 art.
246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku 1 Zespotach zamiejscowych w
Lomzy i1 Suwatkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczgca
Beata Chmielewska - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje pozytywnie

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Gminy Sidra;
- prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Sidra, wynikajacej z zaciagnietych
zobowiazan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Gminy Sidra z
dnia 29 grudnia 2022 r.: Nr XXIX/199/22 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Sidra na 2023 rok
oraz Nr XXIX/198/22 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2023-
2026 wraz z prognoza kwoty dtugu 1 sptat zobowigzan na lata 2023-2030.

W  budzecie 2023 roku Rada wuchwalita podstawowe wielkosci w nastgpujacych
wysokosciach:
- dochody ogotem 30 100 000 zi, w tym: biezace 14 569 574 zi, majatkowe 15 530 426 zi;
- wydatki ogotem 37 650 000 zt, w tym: biezace 16 433 055 zl, majatkowe 21 216 945 zi;
- przychody w tacznej kwocie 7 870 000 zt;
- rozchody w tacznej wysokosci 320 000 zt.

W zwigzku z tak przyjeta konstrukcjg budzetu deficyt planowany na 2023 rok wyniesie
7 550 000 zt. Zgodnie z § 5 uchwaty ma on zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:
- nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie 6 300 000 zt,
- wolnych s$rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 1250 000 zt.
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Powyzsze zgodne jest z dyspozycja przepisu art. 217 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy o finansach
publicznych. Analizujgc dane przedstawione w konstrukcji budzetu, przewidywane wykonanie
budzetu za rok 2022 zawarte w Zatgczniku Nr 1 do uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy na lata 2023-2026 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2023-2030, bilans
z wykonania budzetu za rok 2021 sporzadzony na dzien 31 grudnia 2021 r., a takze posiadane dane
sprawozdawcze stwierdzi¢ nalezy, iz Gmina bedzie dysponowata wewnetrznymi bezzwrotnymi
srodkami w wysoko$ci wystarczajacej do pokrycia planowanego deficytu 1 splaty zaciggnigtych
zobowigzan dluznych (wykup obligacji). Budzet roku 2024 rowniez zostat zaplanowany jako
deficytowy (-4 000 000 zt). Na ten cel planuje si¢ przeznaczy¢ wewngetrzne posiadane srodki w
postaci skumulowanej nadwyzki budzetowej z lat ubiegltych. Na sptate zobowigzan przeznacza si¢
320 000 zt (wolne $rodki). Biorgc pod uwage bilans z wykonania budzetu za rok 2021 sporzadzony
na dzien 31 grudnia 2021 r. oraz sprawozdania: Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku 1 Rb-28S z wykonania
planu dochodow budzetowych za okres sprawozdawczy od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2022
roku, z ktorych wynika, 1z budzet zamknie si¢ nadwyzka w wysokosci 6 514 451,18 zt Skilad
Orzekajacy stwierdza, ze Gmina Sidra bedzie w posiadaniu wewnetrznych $rodkow w wysokosci
wystarczajgcej do pokrycia ujemnego wyniku budzetu oraz sptaty zobowigzan w roku 2024 .

Tak przyjety sposob sfinansowania deficytu budzetu nie spowoduje wzrostu zadtuzenia gminy
na koniec 2023 r., ktére w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2022 zmaleje o 320 000 zt 1
wyniesie 1 440 000 zi, co stanowi 4,78 % planowanych dochodow ogoétem (9,88 % w stosunku do
dochodow biezacych). Na obstuge dlugu zaplanowano 130 000 zt.

Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy w roku 2023 zamyka si¢ tzw. niedoborem operacyjnym
(ujemna r6éznicg pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezagcymi) w wysokosci (-)1 863 481
zt. Uwzgledniajac fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewngtrzne
w postaci nadwyzki z lat ubieglych i wolnych $rodkéw w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo
operacyjne, Sklad Orzekajacy uznaje, ze wymog roéwnowazenia budzetu w czgsci dotyczacej
dochodéw 1 wydatkéw biezacych, o ktorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zostal spetniony.

Z uchwaly Nr XXIX/198/22 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
na lata 2023-2026 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2023-2030 wynika, Ze
Gmina zamierza splaci¢ zaciggniety dlug do konca 2030 roku. W catym okresie, na jaki sporzadzono
WPF, nie planuje si¢ pozyskiwania nowych przychodéw z tytuldéw zwrotnych, poniewaz wedtug
zatozen przedtozonej WPF od roku 2025 prognozuje si¢ budzety nadwyzkowe (z przeznaczeniem na
sptate zobowigzan dtuznych).

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej warto$ci wynika, iz w roku 2023, jak i kolejnych
latach objetych prognoza sptaty dtugu, nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (w oparciu o wykonanie). W roku 2023
wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wyniesie 3,67 % przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2022 r. stanowiagcym 8,61 %.
(dla lat 2024 1 2025 wskazniki nie zostang spelnione w oparciu o plan III kwartalu roku
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poprzedzajacego pierwszy rok prognozy). Maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego planowany rok budzetowy wyniesie 21,31 %.

W  kolejnych latach margines pomiedzy ustalong, planowang wartoscia wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztaltowat si¢ pomiedzy 6,20 % w 2030 roku do
11,58 % w roku 2026.

Przyjety w prognozie plan zachowania powyzszej relacji oparty jest przede wszystkim na
zatozeniu w latach 2023 — 2030 realizacji nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy
dochodami a wydatkami biezacymi, uwzgledniajacych wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy
o finansach publicznych. Historyczne wykonanie budzetow w latach 2020-2022 wykazuje, ze
wielkosci te s3 mozliwe do osiggniecia. Jednak ze wzgledu na odlegly okres splaty zaciggnietych
zobowigzan, biorgc pod uwage brzmienie art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych iz
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, a wigc ma uwzglednia¢ zdarzenia, ktore w
przysztosci moga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa gminy, Sktad Orzekajacy podkresla
konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym projektem, celem
urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiggnigcia
prognozowanych, indywidualnych wskaznikow sptaty diugu.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wydatl opini¢ o planowanej kwocie dlugu i 0
mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu jak w sentenc;ji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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