Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 29 listopada 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-4/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 29 listopada 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Sidra na 2022 r. oraz
o mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, ze zm.), art. 238
1art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021
r. poz. 305, ze zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr
1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy 1 Suwalkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczgca

Beata Chmielewska - cztonek

Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
opiniuje:

1) pozytywnie z uwaga przedlozony projekt budzetu Gminy Sidra na 2022 r.;

2) pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu
na 2022 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydatl niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaty budzetowej Gminy
Sidra na 2022 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wojta Gminy zarzadzeniem Nr 37/21 z dnia
10 listopada 2021 r., z uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy na lata 2022-2025 wraz z prognoza kwoty dtugu 1 splat zobowigzan na lata 2022-
2030, przyjetego zarzadzeniem Nr 36/21.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Sidra na 2022 rok spelnia podstawowe
wymogi formalne okreslone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236
ustawy o finansach publicznych, miedzy innymi w odniesieniu do okreslenia dochodéw 1 wydatkow
budzetu Gminy (w tym zréwnowazenia czesci biezacej budzetu), wyniku budzetu, a takze planu
przychodow i rozchodéw. Odnoszac si¢ do kwestii spetnienia relacji z art. 242 ustawy, to w Gminie
Sidra zaplanowano budzet z tzw. deficytem operacyjnym. Jednostka jest jednak w posiadaniu
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przychodow , o  ktorych mowa w art. 217 uwst. 2 pkt 5, mozliwych
do zrownowazenia sekcji biezacej budzetu.

Projekt planu dochodow 1 wydatkow budzetu zostat opracowany w petnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej, zgodnie z wymaganiami okreslonymi uchwatg Nr XXVI/169/2010 Rady
Gminy Sidra z dnia 27 kwietnia 2010 roku w sprawie okre$lenia trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowe;.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu gminy Sidra na 2022 r.
planuje si¢ w nastepujacych wysokosciach:

- dochody ogétem 17 979 107 zt, w tym: biezace 14 963 156 zt, majatkowe 3 015 951 zi;

- wydatki ogotem 22 302 168 zi, w tym: biezace 15 636 281 zl, majatkowe 6 665 887 zt.

W zwigzku z powyzszym deficyt budzetu wyniesie 4 323 061 zi. Zostanie on pokryty
przychodami pochodzacymi z:

1) nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie 3 032 575 zi;

2) wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu

gminy wynikajacych z rozliczen kredytow 1 pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 1 195 003
zt;

3)  szczegodlnych zasad wykonywania budzetu w kwocie 95 483 zl, w tym: okre§lonych w
ustawie Prawo ochrony srodowiska w kwocie 12 250 zt oraz okreslonych w ustawie o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi dochodéw z optat
za koncesje na sprzedaz alkoholu w kwocie 83 233 zi.

Powyzsze jest zgodne z dyspozycja przepisu art. 217 ust. 2 pkt 5, 6 1 8 ustawy o finansach
publicznych. taczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodow wynosi 4 543 061 zi,
natomiast rozchody sg planowane w wysokosci 220 000 zt (wykup obligacji) 1 majg by¢ pokryte
wolnymi $rodkami. Biorgc pod uwage przedstawione w projekcie WPF przewidywane wykonanie
budzetu za rok 2021 oraz bilans z wykonania budzetu za rok 2020 sporzadzony na dzien 31 grudnia
2020 r. stwierdzi¢ nalezy, iz Gmina bedzie dysponowata wewnetrznymi bezzwrotnymi §rodkami
w wysokosci wystarczajacej do pokrycia planowanego deficytu oraz wykupu obligacji.

Przyjety sposob finansowania deficytu budzetu nie spowoduje wzrostu zadtuzenia gminy na
koniec 2022 r. Zadluzenie w poréwnaniu z biezagcym rokiem zmaleje z 1 980 000 zt (przewidywane
wykonanie roku 2021) do kwoty 1 760 000 zt.

Gmina Sidra zamierza splaca¢ zaciggnigty w latach poprzednich dtug do konca 2030 roku.
Wedlug zatozen przedtozonego projektu WPF gmina nie zaklada zaciggania nowych zobowigzan, a
dodatnie wyniki budzetow planowane od 2023 roku majg w catosci stuzy¢ finansowaniu
w poszczegblnych latach rozchodéw tytutem sptat zaciggnietego dtugu (wykup obligacji).

Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sidra
wynika, iz w 2022 roku, jak rowniez w kolejnych latach obje¢tych prognoza, zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wskazniki planowanych w
poszczegdlnych  latach  splat zobowigzan (relacja po lewej stronie  nierownos$ci
we wzorze wykazanym w art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow
dopuszczalnych okreslonych po prawej stronie nieréwnosci w ww. wzorze). Podkresli¢ jednak
trzeba, iz realizacja przyjetych w WPF wskaznikow jest w znacznym stopniu uzalezniona
od realistyczno$ci planowanych na poszczegdlne lata struktur budzetu. Dotyczy to gldwnie lat 2023 1
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2024, gdzie zaplanowane nadwyzki operacyjne budzetu odbiegaja kwotowo od nadwyzek
wynikajacych z danych historycznych. Ponadto wydatki biezace na wynagrodzenia 1 skladki
od nich naliczane nie wykazuja tendencji wzrostowej, a wrgcz w latach 2026-2027 ich wysokos¢
maleje w stosunku do lat poprzednich. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz konieczne jest monitorowanie
realizacji zalozen przedstawionych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej, celem
urzeczywistnienia zakladanych wartosci, w tym osiggnig¢cia prognozowanych wskaznikow obstugi
dtugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow, a takze
dochodami ze sprzedazy majatku, ktore zaklada si¢ w  wysokosci 50000 zt
w latach 2022-2025.

W odniesieniu do formalnej poprawnosci projektu uchwaly budzetowej Sktad Orzekajacy
zauwaza, 1z w Zalaczniku Nr 4 do projektowanej uchwaly budzetowej ,,Przychody i rozchody
budzetu w 2022 r.” w planie rozchodow zaplanowany wykup obligacji ujeto w § 992 , Sptaty
pozyczek 1 kredytow krajowych” zamiast w § 982 ,,Wykup innych papieréw warto§ciowych”.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydatl opinig¢ jak
w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale sluzy prawo do wniesienia odwotania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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