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UCHWAŁA RIO.II-00312-90/2021

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku 

z dnia 28 stycznia 2021 roku

w sprawie wyrażenia opinii o możliwości sfinansowania deficytu i prawidłowości planowanej 
kwoty długu Gminy Sidra

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r.
 o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 
 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. 
U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz Zarządzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w 
Białymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia składów orzekających i ich 
przewodniczących działających w siedzibie RIO w Białymstoku i Zespołach zamiejscowych w 
Łomży i Suwałkach
Skład Orzekający w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyło           -  przewodnicząca

Paweł Gałko                                       -  członek 

Marcin Tyniewicki                            -  członek

opiniuje pozytywnie z uwagą

-    możliwość sfinansowania planowanego deficytu określonego w uchwale budżetowej 
 Gminy Sidra;
- prawidłowość planowanej kwoty długu Gminy Sidra, wynikającej 
 z zaciągniętych zobowiązań, o której mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach 
publicznych

Uzasadnienie
Skład Orzekający sformułował opinię w oparciu o uchwałę Nr XVI/104/20 Rady Gminy Sidra 

z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Sidra na 2021 rok oraz uchwałę 
Nr XVI/103/20 Rady Gminy Sidra z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Gminy Sidra na lata 2021-2024 wraz z prognozą kwoty długu i spłat 
zobowiązań na lata 2021-2030.

W budżecie na 2021 rok podstawowe wielkości ustalono w następujących wysokościach:
- dochody ogółem 17 706 452,83 zł, w tym: bieżące 16 574 829 zł, majątkowe 

 1 131 623,83 zł;
- wydatki ogółem 20 619 441 zł, w tym: bieżące 15 973 103 zł, majątkowe 

 4 646 338 zł.
Planowany deficyt w kwocie 2 912 988,17 zł ma zostać pokryty przychodami pochodzącymi 

z wolnych środków jako nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu gminy w 
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wysokości 900 000 zł (ponadto wolne środki przeznacza się na rozchody 
z tytułu wykupu obligacji w wysokości 220 000 zł), nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych 
w wysokości 1 887 288,17 zł oraz przychodami wynikającymi ze szczególnych zasad wykonywania 
budżetu w ogólnej kwocie 125.700,00 zł, w tym: 
- określonymi w ustawie prawo ochrony środowiska – 10.000,00 zł, 
- określonymi w ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminach – 58.200,00 zł, 
- określonymi w ustawie o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi – 57.500,00 
zł.

Powyższe jest zgodne z dyspozycją przepisu art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach 
publicznych. Jednak z wartości wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Sidra 
wynika, iż wyżej wymieniona nadwyżka budżetowa z lat ubiegłych będzie możliwa do 
zaangażowania jedynie do wysokości 1 823 651,04 zł. Wynika to z przewidywanego wykonania roku 
2020, gdzie posiadaną nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych w kwocie 2 458 383,04 zł przeznacza się 
na pokrycie deficytu budżetu w wysokości 634 732 zł.
Wynik z działalności bieżącej Gminy, zgodnie z dyspozycją wynikającą z art. 242 ustawy o 
finansach publicznych, zamyka się tzw. nadwyżką operacyjną (dodatnia różnica pomiędzy 
dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi), w wysokości 601 726 zł. 

Nr XVI/103/20 Rady Gminy Sidra z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia 
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sidra na lata 2021-2024 wraz z prognozą kwoty długu 
i spłat zobowiązań na lata 2021-2030 wynika, że gmina zamierza spłacać zaciągnięty 
w latach poprzednich dług do końca 2030 roku (wykup obligacji). Według założeń przedłożonego 
projektu WPF gmina nie zakłada zaciągania nowych zobowiązań, a dodatnie wyniki budżetów do 
końca okresu spłaty roku mają zostać w całości przeznaczone na spłatę zaciągniętego długu. 

Ponadto w kolejnych latach zakładane są tzw. nadwyżki operacyjne, czyli dodatnie różnice 
między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi, uwzględniające wymogi reguły wydatkowej z 
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sidra na lata 2021-2024 wraz z prognozą kwoty 
długu i spłat zobowiązań na lata 2021-2030 wynika, że w roku 2021, jak i w kolejnych latach 
objętych prognozą, zostaną zachowane relacje, o których mowa w art. 243 ustawy 
o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy 
o finansach publicznych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) oraz art. 15zob 
ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 
przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi 
sytuacji kryzysowych (j.t. Dz. U. z 2020 roku, poz. 1842, ze zm.), czyli wskaźniki planowanych 
w poszczególnych latach spłat zobowiązań nie przekroczą wskaźników dopuszczalnych limitów 
spłat. W roku 2021 wskaźnik spłaty rat kapitałowych wraz z odsetkami wyniesie 2,40% przy 
maksymalnym dopuszczalnym wskaźniku obliczonym w oparciu o plan za III kwartały 2020 r., który 
stanowi 17,11% (maksymalny dopuszczalny wskaźnik obliczony w oparciu o przewidywane 
wykonanie roku poprzedzającego rok budżetowy wynosi 19,69%).
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Biorąc powyższe pod uwagę Skład Orzekający wydał opinię o planowanej kwocie długu i o 
możliwości sfinansowania przedstawionego deficytu jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwały służy prawo wniesienia odwołania do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Białymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doręczenia niniejszej 
uchwały.

                                                                                          Przewodnicząca Składu Orzekającego

                                                                                                 Marlena Stachurska-Janczyło
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